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EXPEDIENTE TJA/1285/05/2020

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/12S/05/2020.

Antecedentes.

1.

N D . cscntS demandael 13

de diciembre del 2019, siendo prevenida el 13 de enero de 2020.
Se admitid el 11 de febrero del 2020.

Sefald como autoridades demandadas:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.

b) COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES = DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS".

c) TESORERO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS>.

d) SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS3.

Como acto impugnado:
I.  “La falta de pago de prestaciones.”

Como pretensiones:

“1) El pago de 28404 veintiocho mil cuatrocientos cuatro
pesos de salario que es al 40 por ciento del salario percibido
quincenal 7177 siete mil setecientos setenta y siete pesos, ya
que me fue pagado el salario integro hasta el 25 de julio del

afio 2019 que salié el acuerdo || y IR (o co-

de baja y le pagan el 60% de salario y sali6 el acuerdo |

B - pcision con fecha 14 de noviembre del

ano 2019. (sic)

"Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacnon de demanda consultable a hoja 148 a 153 vuelta del

proceso.

*Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 155 a 160 vuelta del

proceso.

*Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 133 a 138 vuelta del

proceso.
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2) EL PAGO DE AGUINALDO DEL ANO 2019, en una cantidad
de 43062 cuarenta y tres mil sesenta y dos pesos parte

proporcional del 01 de de enero al 20 de noviembre de 2019.
(sic)

3) EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, consistenteen 29
afios de servicio prestados ininterrumpido como lo razono la

demandada en la pégina 10 del acuerdo | EGcGczNEG:
W< pension por jubilacion.

4) EL PAGO DE LAS VACACIONES primer periodo y segundo del
afio 2017, primer y segundo periodo del afio 2018 primer y
sequndo periodo del afio 2019. (sic)

5) EL PAGO DE LA PRIMA VACACIONAL consistente en primer
y segundo periodo 2019.

6) EL PAGO DEL TE}?“CER QUINQUENIO en una cantidad de
17 por ciento del salario percibido.

EL PAGO 5 ANOS AL 17% DEL SALARIO DEL segqundo
QUINQUENIO, qguie comprende del afio 2011 al afio 2015 DE
SALARIO quincenal A RAZON DEL 17% DEL SALARIO
quincenal debe de pagdrseles 5 afios de salario al 17 por ciento
del salario quincenal que no se le pago al suscrito desde los 10
afios de servicios ASTA los 15 afios de servicio, (sic).

EL PAGO DE 5 ANOS AL 22% DEL SALARIO DEL tercer
QUINQUENIO que es de 15 a 20 ANOS A RAZON DEL 22%
DEL SALARIO quincenal CUARTO QUINQUENIO de 15 a 20
(ANOS DE SERVICIO). Esto es a cada 5 afios se le paga un
quinquenio, que se debe pagar cumpliendo los 5 afos. Esto es
5 ANOS al 22% DEL SALARIO,- Equivalente TOTAL (sic)

38 XXV de las condiciones generales del trabajo del
ayuntamiento de cuernavaca (sic).- [...].

7) EL PAGO DE VALES DE DESPENSA MENSUAL en un
equivalente a $1600.00 NOVECIENTOS PESOS mensuales (sic)
para el suscrito jubilado del ayuntamiento de Cuernavaca vales
que no se me han cubierto desde el dia 14 de agosto del afio
2019 que salio el acuerdo de jubilacion y mientras siga
teniendo el cardcter de jubilado.

8) EL PAGO-RETROACTIVO de LOS VALES DE DESPENSA que
se generen por motivos del juicio desde que Salio jubilado 25
de julio del afio 2019 hasta que se dicte sentencia definitiva
en una cantidad de 1600 mensuales.
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9) EL PAGO y devolucién al actor DE LAS APORTACIONES de
las aportaciones (sic) que se descontaron para el INSTITUTO
DE CREDITO DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN FAVOR DE LA
ACTORA QUE COMPRENDE DESDE EL ANO 2009 ASTA LA
ACTUALIDAD YA QUE EN EL TALON DE PAGO APARECE QUE
LE SON DESCONTADOS A LA ACTORA, ya que en el instituto de
crédito no aparece que haya erogado aportado o pagado el
ayuntamiento al instituto de crédito. Sin embargo le fueron
descontados todas aportaciones desde el afio 2009 asta la
actualidad. (sic)

10) EL PAGO DE TRES DIAS DE SALARIO MENSUAL POR EL
RIESGO DEL SERVICIO DE POLICIA activo. Que no se me ha
pagado desde el dia 15 de marzo del afio 1996 hasta el 25 de
Jjulio del afio 2019 que salié la pensidn.

11) EL RECONOCIMIENTO DEL GRADO JERARQUICO DE
POLICIA SEGUNDO Y SALARIO como lo dispone el articulo 211
del reglamento del servicio profesional de carrera policial del
ayuntamiento de Cuernavaca Morelos. (sic)

12) EL PAGO DEL SALARIO DE PQLICI'A segundo desde que
Sali Jubilado 14 de noviembre del afio 2019 de agosto del ario
2019 hasta la actualidad por jubilacién. (sic).

13) EL PAGO DE GASTOS DE PASAJE COMO ACTIVO QUE NO
SE LE PAGO DURANTE TODA LA RELACION LABORAL DESDE
EL ANO 2003 ASTA EL DiA 14 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2019
FECHA EN QUE SALIO JUBILADO.

2. Lasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogdé la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

4. Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 09 de septiembre de 2020 se proveyé en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 30 de noviembre
de 2020, se turnaron los autos para resolver.
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Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos ' es competente ~para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccién 'V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccién 1ll, 16, 18 inciso
B), fraccidn I, inciso h), de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. L

Precision v existencia del acto impugnado.

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos por los articulos 42,
fraccion IV, y 86, fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
se analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad?,
sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacion se
hagan sobre su ile§~alida”d5; asi mismo, se analizan los
documentos que anexo a su demanda®, a fin de poder determinar
con prét::isiéih el \act'b‘q‘u‘e imp‘ugna la parte actora.

7. La parte actora sefialé como acto impugnado:
I.  “Lafalta de pago de prestaciones.”

8. Sin embargo, se deben de armonizar los datos contenidos
en el escrito de demanda y se fije un sentido que sea congruente

4 |nstancia; Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
P&g. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

5 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesjs de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

& Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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con los elementos que la conforman, tomando en cuenta que la
demanda constituye un todo que debe analizarse en su
integridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones
sometidas a litigio, pues si del andlisis integral del escrito de la
demanda se llega al conocimiento de.que, aunque no de manera
formal, en el capitulo especial, se seﬁale .un acto impugnado,
resulta correcto su andlisis, a fin de no dejar en estado de
indefension al actor, toda vez que la demanda de nulidad debe
contemplarse como un todo.

9. Delanalisisintegral al escrito de demanday de la valoracién
que se realiza en términos del articulo 490, del Cédigo de
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, a la
instrumental de actuaciones, se determina que también
impugna:

El acuerdo nimero [N de! 14

de noviembre de 2019, por el que se concede
pension por jubilacion a la parte actora a razén del
95% del ultimo salario.

10. Toda vez que en el apartado de hechos refiere que la
autoridad demandada en el acuerdo de pensién por jubilacién no
agrego el grado jerarquico que le correspondia que es de policia
segundo, por lo que ese grado debid considerarlo al emitir el
acuerdo de pensién para que se le concediera con el grado
jerarquico de policia segundo, ademas debid de considerarse el
salario que corresponde a ese grado. Que se encontraba activo
con el grado de policia tercero, por lo que al momento de
otorgarsele la pensién por jubilacién debié ser con el grado de
policia segundo, considerando el sueldo percibido en ese grado,
conforme a lo dispuesto por el articulo 211 del Reglamento de
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

11. En el apartado de pretensiones solicito:

“11) EL RECONOCIMIENTO DEL GRADO JERARQUICO DE
POLICIA SEGUNDO Y SALARIO como lo dispone el articulo 211
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del reglamento del servicio profesional de carrera policial del
ayuntamiento de Cuernavaca Morelos. (sic)

12) EL PAGO DEL SALARIO DE POLICIA segundo desde que
" Sali Jubilado 14 de noviembre del afio 2019 de agosto del afio
2019 hasta la actualidad por jubilacion.” (sic).

12.-~ ‘Pofr‘ lo que debe procederse al analisis también de los actos
impugnados:- ‘

1. “La falta de pago de prestaciones.”

i El acuerdo nimero [N

del 14 de noviembre de 2019, por el que se concede
pensién por jubilacién a la parte actora a razdén del
95% del ultimo salario.

13. La existencia del primer acto impugnado precisado en el
parrafo que antecede no se analizard en este apartado por tener
relacion.con el fondo del asunto.

14. Laexistencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 12.ll., su existencia se acredita con la documental
acuerdo. nimero _or el que se concede
pensién por jubilacién a la parte actora del 14 de noviembre de
2019, emitido por el Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, visible a hoja 15 a 25 del proceso’, en la que consta que
el Cabildo del citade Ayuntamiento dejé sin insubsistentes los
acuerdos de pensién [ N | 1
-'; y en cumplimiento a la sentencia definitiva emitida en
el juicio nimero | ;¢ concedié a la parte actora
pensién por jubilacién a razén del 95% del dltimo salario
percibia; quien desempefié como tltimo cargo de Policfa Tercero
en la Subsecretaria de Policia Preventiva del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16, fraccion |, inciso b), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica en el Estado de Morelos.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

15.  Con fundamento en los articulos 37, dltimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

16. Las autoridades demandadas Subsecretario de Recursos
Humanos y Tesorero Municipal, ambos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, hicieron valer la causal de improcedencia
que establece el articulo 37, fraccién X, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, argumentando que el
actor manifestd conocer del acuerdo de pensidén el 20 de
noviembre de 2019 y presenté su demanda el 13 de noviembre
de 2019, por lo que transcurrié mas de los quince dfas que sefiala
el articulo 40, fraccidn I, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, por lo que transcurrié en exceso el plazo de
quince dias para interponer el juicio de nulidad.

17. Esinfundada, en relacion alacto.impugnado consistente en
el acuerdo nimero _ del 14 de noviembre
de 2019, por el que se concede pensién por jubilacién a la parte
actora a razon del 95% del altimo salario.

18. El actor de hechos manifestd conocer ese acto el dia 20 de
noviembre de 2019, al tenor de lo siguiente:

“Con fecha 20 de noviembre del afio 2019 el departamento de

Jubilaciones le notificé al suscrito el acuerdo _

-de pension por jubilacion al 95% del salario. En
cumplimiento a la sentencia definitiva”.
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Lo que no fue controvertido por las autoridades
demandadas.

20. Por lo que debe tenerse como fecha de conocimiento del
acto impugnado el dia' 20 de noviembre de 2019 como lo
manifestd.

21. El plazo con gue contaba el actor para demandar el acto
impugnado es de noventa dias naturales que establece el articulo
200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran en
noventa dias naturales, con excepcion de los casos previstos en
los articulos siguientes:

ooy

22. Atendiendo al principio general del derecho que establece
que las }eyes especiales prevalecen sobre las generales que se
contradicen.

Sirven de orientacion los siguientes criterios
jurisprudenciales:

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA
NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL. Resulta inaplicable
el articulo 52, pérrafo cuarto, de la Ley de Amparo, para
determinar la competencia de los Tribunales Colegiados para
conocer y ré;sol\‘/’er conflictos competenciales suscitados entre
Jueces de Distrito de distinta jurisdiccion, ya que atento el
principio de‘due la regla especial impera sobre la general, debe
prevalecer lo ordenado por {a Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, en su numeral 37, fracciéon VI.8

8 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Competencia 1/97. Suscitada entre el Juez
Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Décimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito
Federal. 13 de febrero de.1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretario: Luis
Almazdn Barrera. Competencia 2/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez
Noveno de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 13 de febrero de 1957. Unanimidad de votos.
Ponente: Joaqul'n Dzib Ntfez. Secretario: Ernesto Jaime Ruiz Pérez. Competencia 3/97. Suscitada entre el Juez
Primero y el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Fernando Sudrez Correa. Secretario: Fernando Rodriguez Escércega. Competencia 4/97. Suscitada

g



EXPEDIENTE TJA/125/05/2020

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA
NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL. Es un principio
juridico que las disposiciones especificas sean de aplicacién
preferente sobre las reglas generales que las contradicen.
Por tanto, para resolver un conflicto competencial no debe
aplicarse la regla general de competencia cuando existan
disposiciones especiales®.

23. La regla general es que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, conozca de las
impugnaciones en contra de actos de la autoridad perteneciente
a la administracién publica estatal o municipal, conforme a los
articulos 1, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 18, inciso B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

24, Por lo que en esos casos el particular goza de quince dias
para presentar la demanda de nulidad cuando se sienta
agraviado, contados apartir del dia habil siguiente al que le fue
notificado el acto impugnado, tuvo conocimiento o se haya
ostentado sabedor del mismo cuando no exista notificacién
legalmente hecha, conforme a lo dispuesto por el articulo 40,

entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa
del Distrito Federal. 20 de marzo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Joaquin Dzib Ntiiez. Secretario: Dionicio
0. Ramirez Avilés. Competencia 5/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez
Octavo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 3 de abril de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Sdnchez Moyaho. Secretario: José Hernandez Villegas. Novena Epoca Num. de Registro: 198233
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo VI, Julio de 1997 Materia(s): Comun Tesis: XXI.70. J/6 Pagina: 284

? Competencia civil 96/88, Suscitada entre el Juez de Primera Instancia’Civil'de Ciudad Mante, Tamaulipas y los
jueces Primero y Segundo Mixtos de Primera Instancia de Ciudad Valles, San Luis Potosi. 7o. de febrero de 1989.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Competencia civil 49/89. Suscitada entre los jueces Mixto de Primera Instancia de Tecuala, Nayarit y Primero de
Primera Instancia del Ramo Civil de Mazatldn, Sinaloa. 12 de junio de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Glitrén. Secretaria; Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Competencia civil 191/88. Suscitada entre los jueces
Séptimo de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, y Mixto de Primera Instancia de Santiago Ixcuintla, Nayarit. 13 de julio
de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azueta Giitrén. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Competencia civil 7/89. Suscitada entre los jueces Séptimo de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, y Mixto de Primera
Instancia de Santiago Ixcuintla, Nayarit. 13 de julio de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Competencia civil 81/91. Suscitada entre los jueces Primero de lo
Familiar de Tehuantepec, Oaxaca y de Primera Instancia de lo Familiar de Mazatlan, Sinaloa. 8 de julio de 1991.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
Jurisprudencia 37/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada de cinco de agosto de
mil novecientos noventa y uno. Unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros: Presidente Salvador Rocha
Diaz, Mariano Azuelz Glitrén, José Trinidad Lanz Cardenas e Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez. Ausente: Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez, Octava Epoca. Registro: 206920. Instancia: Tercera Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. VIII, Agosto de 1391, Materia(s): Comun, Tesis: 3a./J. 37/91. Pagina: 77.
Genealogia: Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 97, pdgina 147.Gaceta nimero 44, Agosto de 1997,
pagina 17.Apéndice 1917-1995, Cuarta Parte, Tomo VI, Tercera Sala, tesis 157, pdgina 105.
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25. El articulo 18, inciso B), fraccién I, inciso h), de la Ley de
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, da competencia a este Tribunal para conocer de los
juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestacibnes sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales.

26. La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, prevé las facultades de este Tribunal para conocer de
los conflictos emanados de la relaciéon administrativa entre los
elementos de las instituciones policiales municipales y estatales
y las instituciones a las que pertenezcan, en términos de lo
dispuesto por el articulo 196.

27. Debido a la especialidad de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, en tratandose del pago de las
prestaciones que surjan con motivo de las relaciones
administrativas de los miembros de las instituciones policiales,
debe atenderse al articulo 200 de la citada Ley, relativa al
término que sefiala tienen los miembros de las instituciones
policiales para reclamar las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica.

28. De ahi que el actor a partir de la fecha que conocio del
acuerdo de pensién debié de promover la demanda dentro del
plazo de noventa dias naturales que sefiala la disposicion legal
transcrita, por lo que ese plazo comenzd a transcurrir al dia
siguiente en que le fue notificado el acuerdo de pensidén por
jubilacién (20 de noviembre de 2019), es decir, el dia miércoles
21 de noviembre de 2019, feneciendo el dia martes 18 de febrero
de 2020, por lo que al presentar la demanda el dia 13 de

i Articulo 40, La demanda debera presentarse:

I. Dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia hébil siguiente en que le haya sido notificado
al afectado el acto o resolucién impugnadas, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucidn, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion legalmente hecha.

11
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diciembre de 2019, como consta en la hoja 01, se encontraba
dentro del plazo de noventa dias que sefala el articulo citado
para demandar la falta de pagos de prestaciones, por lo que es
infundada la causal de improcedencia.

29. Las autoridades demandadas Presidente Municipal,
Comision Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no hicieron valer ninguna
causal de improcedencia en relacién al acto impugnado por la
cual se pueda sobreseer el juicio.

30. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, dltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos', determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

31. Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados
que se precisaron en el parrafo 12.1. y 12.1l., los cuales aqui se
evocan como si a la letra se insertasen.

Litis.

32. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

33. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales

" Articulo 37.- [...]
El Tribunal deberé analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sdlo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’?

Razones de impugnacion.

34. Las razones de impugnacion que manifesto la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a
hoja 07 a 11 del proceso.

35. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resoluaon aS| como examinar las cuestiones
efectlvamente planteadas que respectlvamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosy 105, 106 y 504 del Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Andlisis de la falta de pago de prestaciones.

36. El actor en el apartado de hechos manifiesta que el 12 de
mayo del 2015, solicité por escrito pension por jubilacion al H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a la Direccion General de
Recursoé Humanos; Presidente Municipal vy Comisidn
Dictaminadora de. Jubilaciones y Pensiones, todos del H.
Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos.

37. Que el dia 21 de agosto de 2019, fue notificado del acuerdo

B R <! 25 dejulio de 2019, por el que se le

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Iil. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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concedid pensién por jubilacién, ddndolo de baja, pagéndole la
pension al 60% de su salario.

38. Que con fecha 20 de noviembre de 2019, le fue notificado
el acuerdo de pensién por jubilacién |GGG -
14 de noviembre de 2019, por el que se concede pensién por
jubilacidn a la parte actora a razén del 95% del dltimo salario, lo
cual fue corroborado por las autoridades demandadas en su
escrito de contestacién de demanda.

39. En el apartado de acto impugnado manifiesta que debe
declararse nulo el acto impugnado porque las autoridades
demandadas no han cumplido con el pago voluntario de
prestaciones desde el dia 15 de noviembre de 2019.

40. Por lo que del analisis integral de la demanda se determina
que la parte actora demanda a las autoridades demandadas un
acto de omision de pago de las prestaciones dice tiene derecho.

41. Las autoridades no controvirtieron la existencia del acto de
omision de pago de prestaciones, no obstante que el actor en el
escrito de demanda no manifesté haber solicitado el pago de
prestaciones, toda vez que se concretaron a dar contestacién a
cada prestacion afirmando que eran improcedentes por las
razones que senalan en cada una de ellas.

42. El acto de omisién que implican un no hacer o abstencién
de las autoridades demandadas, por lo que su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algiin medio probatorio del
que se advierta el hecho positivo que lo desvirtte, esto es, la
carga de la prueba se revierte a las autoridades demandadas a
efecto de que demuestre que no incurrieron en la omisién que se
le atribuye, de la valoracién que realiza a las pruebas que fueron
admitidas a las autoridades demandadas no d‘esvnrtuan que
incurrieron en omisién en el pago de diversas prestaciones.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

14
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ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
es, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencidn de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algun
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirtle, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las
autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen?3.

43. Por lo que se procede al estudio de la omisién de las
autoridades respecto -del pago de prestaciones, a fin de
determinar si es 0 no procedente el pago de cada una de las
pretensiones que solicita el actor su pago.

Diferencia salarial.

44. La parte actora solicité el pago de la cantidad de $28404.00
(veinti‘oého mil cuatrocientos cuatro pesos 00/100 M.N.), que
correspbnde al 40% del salario percibido quincenal, porque le fue
pagado $7 177.00 (siete mil ciento sesenta y siete pesos 00/100
M.N.), a' razén del 60% de salario con motivo del acuerdo de

pensién -_ de fecha 25 de julio de 2019.

Que su salario integro se le'pago hasta el 25 de julio de 2019.

45. Que aclaré en el escrito registrado con el nimero 339
consultable a hoja 122°a 126, sefialando que demandaba el pago
retroactivo como jubilado al 35% del salario de los meses de
agosto, ‘septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019,

13 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN -MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de’ ‘fébrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Bdrcena. Novena Epoca N(im. de Registro: 162441. Instancia:
Tribunales Coleglados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXlII, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pdgina: 1195
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porque el dia 25 de julio de 2019, aprobaron el acuerdo de
pension por jubilacién _ al 60% de la
remuneracion salarial, por lo que, en los meses de agosto a
diciembre de 2019, se le pago su pensién al'60%. Que con fecha
14 de noviembre de 2019 aprobaron otro acuerdo de pensién por
jubilacién nimero ||| GG = 2260 del 95% de la
ultima remuneracién quincenal, por lo que entre ambos acuerdos
de pension por jubilacién uno-al 60% vy el otro al 95% hay una
diferencia del 35% de salario que se le tiene que pagar de agosto
a diciembre de 2019.

46. Por lo que se debe analizar si es 0 no procedente el pago
del pago retroactivo de la remuneracidn salarial del mes de
agosto a diciembre de 2019 como pensionado a razén del 35%
como lo preciso en el escrito antes citado y no a razén del 40%
como lo sefald en el escrito de demanda, atendiendo al
porcentaje que se precisaron en ambos acuerdos de pensién.

47. Las autoridades demandadas como defensa manifestaron
que es improcedente porque el actor recibié el pago de pensidn
en los términos establecidos en el acuerdo de pensidn.

48. El pago retroactivo de la remuneracién salarial como
jubilado que demanda el pago el actor del mes de agosto a
diciembre de 2010, resulta procedente, debido a que en el
acuerdo de pensién numero |GG - 14 de
noviembre de 2019, emitido por el Cabildo del H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, visible a hoja 15 a 25 del proceso, el
Cabildo del citado Ayuntamiento dejé insubsistentes los
acuerdos de pension || GGG ' T ii
siendo en este ultimo en el que se fijé la pensién por
jubilacion a razén del 60% de la Gltima remuneracién salarial.

49. En términos del acuerdo subsistente ndmero _

B <! 12 de noviembre de 2019, se determind que

la pension por jubilacién seria a razén del 95% de la ultima

remuneracion salarial, por lo que se debe considerarse ese

porcentaje para realizar el pago de la pensién por jubilacién a que

tuvo derecho el actor desde la fecha en que fue separado de su
16
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cargo, por tanto, realizada la operacidon aritmética se concluye
existe una diferencia salarial del 35% como lo argumento el actor
conforme al porcentaje concedido en el acuerdo [ R N
- del 25 de julio de 2019 a razén del 60% y el ultimo

porcentaje concedido en el acuerdo nimero |G

I del 14 de noviembre de 2019 a razén del 95%, por lo que

resulta procedente su pago.

50. Por lo que las autoridades demandadas deberan pagar al
actor la cantidad de $32,187.85 (treinta y dos mil ciento
ochentay siete pesos 85/100 M.N.), por concepto de diferencia
salarial retroactivo a razén del 35% como pensionado del mes
de agosto a diciembre de 2019; para la cual se considera el
ultimo salario quincenal que se acredité en el proceso el actor
percibfa, con motivo de los servicios prestados de manera
quincenal que asciende a la cantidad de $9,196.53 (nueve mil
ciento noventa y seis pesos 53/100 M.N.), en términos del
comprobante fiscal digital por internet expedido por el Municipio
de Cuernavaca, Morelos, a nombre del actor con el cargo de
Policia Tercero, correspondiente a la segunda quincena de julio
de 2019, visible a hoja 41 del proceso™, con la cual se acredita
que el actora percibia de forma quincenal el salario antes citado.

51. Por lo que se determina que el actor percibia como ultimo
salario diario la cantidad de $613.10 (seiscientos trece pesos
10/100 M.N.); como salario quincenal la cantidad de $9,196.53
(nueve mil Eientp noVeﬁté"y seis pesos 53/100 M.N.); y como
salario ‘mensu?l la ;a»nfidad ‘de $18,393.06 (dieciocho mil
trescientos noventa y tres pesos 06/100 M.N.). Cantidades que
se consideraran para el calculo de todas y cada una de las
prestaciones que resulten procedentes.

52. La cantidad precisada en el parrafo 50 de la presente
sentencia resulta de la siguiente operacién aritmética, salvo error
u omision en el calculo:

14 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado-de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado las
autoridades demandadas en cuanto a su autenticidad y validez, en términos del articulo 60 de la Ley de la materia,
por lo que es valida y autentica en cuanto a su contenido.
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Salario  diario | Salario quincenal | Salario mensual como
como  policia | como policia tercero. | policia tercero.
tercero

$613.10 $9,196.53 $18,393.06

53. Se debe considerar ese salario para calcular la pensién por

jubilacion concedida al actor en el acuerdo | NN TN

Bl el 25 de julio de 2019, a razén del 60% de su Ultima
remuneracion, por lo que el salario que debid percibir a partir del
mes de agosto de 2019 corresporide:

Salario diario ‘ Salario quincenal | Salario mensual como ‘
como como pensionado por | pensionado por |
pensionado por | jubilacién a razén del | jubilacién a razén del
jubilacién a|60% de su ultima|60% de su dltima
razén del 60% | remuneracién. | remuneracién.

de su ultima |

remuneracion

$367.86 $5,517.91 ‘ $11,035.83

54. Atendiendo el salario precisado en el parrafo 52 de la
presente sentencia y conforme a la pension por jubilacién
concedida al actor en el acuerdo ||| EGTGEGEGE - 1+
de noviembre de 2019, se determina que el salario como
pensionado a razén del 95% de su ultima remuneracién
corresponde:

Salario diario | Salario quincenal | Salario mensual como
como | como pensionado por | pensionado por
pensionado por | jubilacion a razén del | jubilacién a razén del
jubilacién a|95% de su ultima | 60% de su ultima
razén del 95% | remuneracion. remuneracion.

de su udltima f

remuneracion

| $582.44 | $8,736.70 $17,473.40

55. Realizada la operacién aritmética para determinar la
diferencia de la remuneracién mensual conforme a la pension por
jubilacion que el actor tiene derecho a razén del 95% de su tltima
remuneracion que asciende a la cantidad de $17,473.40
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la pensic’Sn porjub"i'lacivé'h que se le pago a partir del mes de agosto
a diciembre de 2019 a razén del 60% de su remuneracidn que
asciende a la cantidad de $11,Q35.8.T> (once mil treinta y cinco
pesos 83/100 M.N.), existe Aun:auifliférenc'ia mensual por la
cantidad de $6,437.57 (seis'milf cuatrocientos treinta y siete
pesos 57/100 M.N.), toda vez que sumada esa cantidad a los
$11,035.83 (once mil treinta y cinco pesos 83/100 M.N.) que
corresponde al 60% de su remuneracién mensual da un total de
$17,473.40 (diecis‘iete mil cuatrocientos setenta y tres pesos
40/100 M.N.), que es la cantidad que se le debe pagar al actor
como pensionado en términos del acuerdo ]
B <! 14 de noviembre de 2019, a partir del mes de agosto de
2019.

56. Ladiferencia salarial mensual por la cantidad de $6,437.57
(seis mil cuatrocientos treinta y siete pesos 57/100 M.N.) se
multiplica por los 5 meses que se le pago a razén del 60% que
comprende de agosto a diciembre de 2019, dandonos un total de
$32,k187i.85 (treinta y dos mil ciento ochenta y siete pesos
85/10:05M.,N.), siendo esta la cantidad que deben pagar las
autoridades demandadas.

Aguinaldo.

57. La parte a,(;tor‘é‘solicité el pago de aguinaldo del afio 2019.

58. Las autoridades demandadas manifestaron en relacion a
esa prestacién que el pago de aguinaldo posterior al acuerdo de
pensidn'no es procedente porque el aguinaldo formara parte del
monto de la pensién en términos del articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad social de la Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica del Estado de Morelos.

59. Es inatendible el pago de aguinaldo, porque constituye
una cosa juzgada, toda vez que es un hecho notorio para este
Organo Jurisdiccional que el actor en el juicio de nulidad con
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numero de expediente (||| t2mbién demands el

pago de la prestacion que se analiza, al tenor de lo siguiente:

60.

“1) EL PAGO DE AGUINALDO DEL ANO 2019.”

Por lo que este Tribunal en sentencia definitiva emitida en

ese proceso el 21 de octubre del 2019, en relacidon a esa
prestacion resolvid lo siguiente:

“Aguinaldo.

37.La parte actora solicitd el pago de aguinaldo del afio 2019.

38. Las autoridades demandadas manifestaron en relacién a esa
prestacion que se pagara lo proporcional.

39. Al no controvertir el pago que demanda el actor resulta
procedente que las autoridades demandadas paguen al actor
la cantidad de $55,179.18 (cincuenta y cinco mil setecientos
setenta y nueve pesos 00/100 M.N.), por concepto de
aguinaldo del 2019; que se calcula a razén de noventa dias de
la retribucion normal que percibia como policia tercero,
conforme a lo dispuesto por el articulo 4275, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, para lo cual se considera el dltimo
salario quincenal que se acredité en el proceso, la parte actora
percibia con motivo de los servicios prestados de manera
quincenal que asciende a la cantidad de $9,196.53 (nueve mil
ciento noventa y seis pesos 53/100 M.N.) en términos del
comprobante fiscal digital por internet expedido por el Municipio
de Cuernavaca, Morelos, a nombre del actor con el cargo de
Policia Tercero, correspondiente a la segunda quincena de julio
de 2019, visible a hoja 21 del proceso’®, con la cual se acredita
que el actora percibia de forma quincenal el salario antes citado.

40. Por lo que se determina que la actora percibia como ultimo
salario diario la cantidad de $613.10 (seiscientos trece pesos

'® "Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendrdn derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estars comprendido en el presupuesto anual de egresos y se
pagara en dos partes iguales, la primera a mds tardar el 15 de diciembre y la segunda a mds tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrdn derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado”.

'8 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de ta materia, al no haberla impugnado, ni objetado las
autoridades demandadas en cuanto a su autenticidad y validez, en términos del articulo 60 de |z Ley de la materia,
por lo que es valida y autentica en cuanto a su contenido.
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10/100 M.N.); como salario quincenal la cantidad de
$9,196.53 (nueve mil ciento noventa y seis pesos 53/100
M.N.); y como salario mensual la cantidad de $18,393.06
(diec‘iocho m'il ttjescientos noventa y tres pesos 06/100 M.N.).
Cantidades que se cOnéidekaran para el cdlculo de todas y
cada una de_las prestaciones que resulten procedentes.

41. No pasa desabercibido que en el informe de autoridad
rendido por el Subsecretario de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, consultable a hoja 127 del proceso, informd este
Tribunal que el actor en su cardcter de Policia Tercero percibia
como saldrio mensual la cantidad de $12,269.70 (doce mil
doscientos sesenta y nueve pesos 70/100 M.N.), sin embargo, no
es dable otorgarle valor probatorio porque es un documento
unilateral elaborado por la persona que en ella intervino, por lo
que su contenido debe admicularse con otro medio de conviccion,
lo que no acontecié con las pruebas que les fueron admitidas a
las autoridades demandadas.

42. Al no encontrarse corroborado que el actor percibia con
motivo de los servicios prestados de policia tercero de forma
mensual la cantidad de $12,269.70 (doce mil doscientos sesenta
y nueve pesos 70/100 M.N.), no es procedente otdrgale valor
probatorio para tener por acreditada su afirmacion.

A lo anterior sirve de orientacion, la siguiente tesis:

DOCUMENTOS ELABORADOS EN FORMA UNILATERAL POR
SU OFERENTE. CARECEN DE VALOR PROBATORIO AUN
CUANDO NO HAYAN SIDO OBJETADOS. Si un documento sélo
contiene declaraciones unilaterales de quien lo ofrecid en el
juicio, debe estimarse que carece de valor probatorio, aun cuando
no haya sido objetado por la parte contraria, pues esa falta de
objecién no puede tener el alcance de otorgarle valor probatorio
a una documental que en si misma no produce conviccion en
cuanto a su contenido, dada la forma unilateral en que fue
elaborada; por lo que es necesario adminicularla con algtin otro
medio probatorio que corrobore las declaraciones que en ella se
contienen’”.

17 DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIViL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 128/2002.
Seguros Comercial América, S.A. de C.V. 4 abril de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sénchez
Hidalgo. Secrétario: Fidel Quifiones Rodrfguéz. Novena Epoca. Nim. de Registro: 186286. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVI, Agosto
de 2002. Materia(s): Comun, Tesis: 1.110.C.2 K. Pagina: 1280.
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43. La cantidad precisada en el pdrrafo 40 de la presente
sentencia resulta de la siguiente operacion aritmética, salvo
error u omision en el cdlculo:

Aguinaldo Aguinaldo  mensual | Aguinaldo diario
anual  tres | que resulta de dividir | que resulta de
meses de su | la cantidad | dividir la cantidad
retribucion correspondiente a | correspondiente a
normal aguinaldo anual entre | aguinaldo mensual
los 12 meses del afio. | entre los 30 dias
_ del mes
| $55,179.18 $4,598.26 $153.27

44. Periodo a pagar 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, lo
que corresponde a 01 afo.

Aguinaldo 01 ano Total
Aguinaldo anual | $55,179.18
$55,179.18

45. Se precisa que se realiza el pago completo del aguinaldo
correspondiente al 2019 como lo solicita el actor, porque en el
proceso no se acredita con prueba fehaciente e iddnea la fecha
en que dejo de prestar sus servicios como policia tercero, no se
considera el 21 de agosto de 2019, como la fecha en que fue
dado de baja de su cargo que ocupaba, en razén que en el proceso
se acredito que en esa fecha se le notificd al actor el acuerdo de
pensién por jubilacidn, no asi que dejara de prestar sus servicios.

46. Por lo que no existe certeza para este Tribunal sobre la fecha
separacion del actor del cargo que ocupaba con motivo del
acuerdo de pensidn que le fue otorgado el 25 de julio de 2019.”

61. De ahi que se determina que el pago de aguinaldo del afio
2019 se declaré procedente por lo que las partes deberan
atender a lo resuelto en esa sentencia definitiva.

62. Existe cosa juzgada respecto al pago de aguinaldo del afio
2019, es decir, es inmutable lo resuelto, por lo que no puede
modificarse, ni analizarse de nueva cuenta en la presente
resolucion, porque en el juicio de nulidad con ndmero de
expediente nL'Jmero_- demando la prestacion
del pago de aguinaldo de 2019, que es la misma que demanda
en el presente proceso, por lo que existe identidad en las cosas

22



TJIA

XPEDIENTE TJA/125/05/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

afio de la Independencia”

2021

que se demandan en ambos juicios; de las causas en que se
fundan las dos dem)ahda's; de las partes en ambos juicios porque
el actor en ese juicio demando al Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Subsecretario de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
autoridades que también fueron demandadas en el presente
juicio; y ademas en la sentencia emitida en el juicio de nulidad

_‘, se procedio al andlisis del fondo de la

pretension propuesta.

A lo anterior sirve de orientacion los siguientes
criterios jurisprudenciales:

COSA JUZGADA. SUS LIMITES OBJETIVOS Y SUBJETIVOS. La
figura procesal de la cosa juzgada cuyo sustento
constitucional se encuentra en los articulos 14, segundo
parrafo y 17, tercer pérrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene limites objetivos vy

subjetivos, siendo los primeros los supuestos en los cuales

no puede discutirse en un sequndo proceso lo resuelto en el
anterior, mientras que los segundos se refieren a las personas
que estan sujetas a la autoridad de la cosa juzgada, la que en
principio s6lo afecta a quienes intervinieron formal vy
materialmente en el proceso (que por regla general, no pueden
sustraerse a sus efectos) o bien, a quienes estan vinculados
jun’dicamenteacon ellos, como los causahabientes o los unidos
por solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones, entre otros
casos. Ademds, existen otros supuestos en los cuales la
autoridad de la cosa juzgada tiene efectos generales y afecta a
los terceros que no intervinieron en el procedimiento
respectivo como ocurre con las cuestiones que atafien al
estado civil de las personas, o las relativas a la validez o nulidad
de las disposiciones testamentarias, entre otros'é.

COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA
DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
institucién de la cosa juzgada debe entenderse como la

18 Accién de inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004. Diputados Integrantes de la Tercera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Procurador General de la Republica. 25 de septiembre
de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretarios: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran y Makawi Staines Diaz. El Tribunal Pleno, el
dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el niimero 86/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho. Novena Epoca. Registro: 168958. Instancia: Pleno.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXVIIl, Septiembre de 2008, Materia(s):
Comuin. Tesis: P./). 86/2008. Pagina: 590
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inmutabilidad de lo resuelto en sentencias firmes, sin que
pueda admitirse su modificacién por circunstancias

posteriores, pues en ella descansan los principios
constitucionales de certeza vy sequridad juridica: sin

embargo, existen circunstancias particulares en las cuales la
eficacia de dicha institucion no tiene un efecto directo respecto
a un juicio posterior, al no actualizarse la identidad tripartita
(partes, objeto y causa), sino una eficacia indirecta o refleja y,
por tanto, el érgano jurisdiccional debe asumir los
razonamientos medulares de la sentencia firme -cosa juzgada-
por ser indispensables para apoyar el nuevo fallo en el fondo,
sobre el o los elementos que estén estrechamente
interrelacionados con lo sentenciado con anterioridad y evitar
la emision de sentencias contradictorias en perjuicio del
gobernado. Ahora bien, si en términos del articulo 40, parrafo
tercero, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, alguna de las parfes hace valer como prueba
superveniente dentro de un juicio contencioso administrativo
instado contra actos tendentes a la ejecucion de un diverso
acto administrativo, la resolucidn firme recaida al proceso
donde se impugno este dltimo y se declaré nulo, procede que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa aplique
lo resuelto en el fondo de dicha ejecutoria, haga suyas las
consideraciones que sustentan el fallo y declare la nulidad de
los actos impugnados, a fin de eliminar la presuncién de
eficacia y validez que, en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y del Cédigo Fiscal
de la Federacion posee todo acto administrativo desde que
nace a la vida juridica, evitando asi la emisidn de sentencias
contradictorias’®.

COSA JUZGADA. REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE. De
los criterios sostenidos por la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion respecto del concepto de cosa juzgada, se pueden
establecer los supuestos que deben verificarse a fin de
determinar su existencia en un juicio, los que son: a) Identidad
de las personas que intervinieron en los dos juicios; b)
Identidad en las cosas que se demandan en los juicios; Y, C)

'® Contradiccién de tesis 332/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Tercer Circuito y Décimo Tercero en la misma materia del Primer Circuito. 17 de noviembre de
2010. Unanimidad de cuatro votos. Voto concurrente de Sergio A. Valls Herndndez. Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando Franco Gonzilez Salas. Secretario: Jonathan Bass Herrera. Tesis de
jurisprudencia 198/2010. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticuatro
de noviembre de dos mil diez. Novena Epoca. Registro: 163187. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXIN, Enero de 2011, Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
198/2010. Pagina: 661.
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Identidad de las causas en que se fundan las dos demandas; sin
embargo, se advierte un cuarto elemento de conviccién que
requiere verificar el juzgador a fin de actualizar la institucion
de la cosa juzgada y que se refiere a que en la primera
sentencia se haya procedido al analisis del fondo de las
pretensiones propuestas. Este ultimo requisito cobra
relevancia, puesi debe considerarse que para que la excepcion
de cosa juzgada surta efectos, es necesario que entre el caso
resuelto por la sentencia que ha causado ejecutoria y aquel
asunto en el que dicha excepcidén sea invocada, concurra
identidad en las cosas, en las causas, en las personas de los
litigantes, en la calidad con la que intervinieron y, por
supuesto, que en el primer juicio se hubiere analizado en su
totalidad el fondo de las prestaciones reclamadas, en razon a
que de no ‘concurrir este Gltimo no podria considerarse que se
estd ante la figura de la cosa juzgada, pues lo contrario, llevaria
al absurdo de. propiciar una denegacién de justicia al
gobernado, al no darle la oportunidad de que lo demandado
sea resuelto en alguna instancia®®.

Prima de antigiiedad.

63. El actor demandd el pago de la prima de antigiiedad a
razén de los 29 afios de servicios prestados ininterrumpidos
como se razond en el acuerdo de pensién por jubilacion [N

B <! 14 de noviembre de 2019.

64. Las autoridades demandadas como defensa manifestaron
que no es procedente el pago de la prima de antigiiedad debido
a que en el acuerdo de pensidén se ha reconocido la antigliedad
exigida y ordenado su pago, correspondiendo el actor acreditar
la falta de pago.

20 SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo $106/2003.
Moisés Arturo’ Herndndez Moya. 9 ‘de octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello
Sanchez: Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia. Amparo directo 11566/2003. Ramén Reyes Huerta. 19 de
noviembre de' 2003. Unanimidad de Votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: Luis Javier Guzmén
Ramos. Amparo directo 436/2006. Sadl Galicia Judrez. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro Rivera. Secretaria: Claudia Gabriela Soto Calleja. Amparo directo 618/2012. Rafael Salas Pantoja. 12 de
julio de 20172. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretario: Ramén Eusebio Garcia
Rodriguez. Amparo directo 79/2017. 30 de marzo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Secretario: Miguiel Barrios Flores. Esta tesis se publicé el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 26 de junio de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 18/2013.
Décima Epoca Num. de Registro: 2014594 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV Materia(s): Comun Tesis: 1.60.T.
J/40 (10a.) Pagina: 2471
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65. Se desestiman sus defensas porque en el acuerdo de
pension del 14 de noviembre de 2019, se reconocié como tiempo
laborado del actor 29 afios, 05 meses y 08 dias de servicios
prestados interrumpidamente, mas no asi se ordend su pago.

66. Por otra parte, la carga de la prueba de la falta de pago no
corresponde al actor porque no envuelve la afirmacién expresa
de un hecho; se desconozca la presuncion legal que tenga en su
favor el colitigante; se desconozca la capacidad procesal: y, que
la negativa fuere elemento constitutivo de la pretensién, lo que
resultaba necesario para atribuirle la carga de la prueba como lo
dispone el articulo 387, fraccidn I, del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos?', correspondiendo a las
autoridades demandadas la prueba de que se cubrié la prima de
antigliedad, cuenta habida que la falta de pago de la prima de
antigiledad constituye un acto negativo. Ademds, es un hecho
notorio para este Organo Jurisdiccional que en el juicio de
nulidad con nimero de expediente _ se
condeno al pago de prima de antigiiedad: por lo que es una cosa
juzgada, quedando pendiente la fijacién de la cantidad liquida
por esa prestacion.

67. En eljuicio de nulidad citado en el parrafo que antecede el
actor demando el pago de la prima de antigiiedad a razén de los
20 afios de servicios prestados, condenandose a las autoridades
demandada por sentencia definitiva del 21 de octubre de 2019,
al pago de la prima de antigiiedad, al tenor de lo siguiente:

“Prima de antigiiedad.

47. El actor demandé el pago de la prima de antigiiedad a razén
de los 20 afios de servicios prestados.

48. Las autoridades demandadas manifestaron que se pagara la
prima de antigiiedad una vez definida la antigiiedad, al

2 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de |a prueba: El que niega sdlo tendrd la carga de la prueba:

l.- Cuando la negacidn, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de tn hecho; aunque la negativa sea en
apoyo de una demanda o de una defensa; ‘

ll.- Cuando se desconozca la presuncién legal que tenga en su favor el colitigante;

[ll.- Cuando se desconozca la capacidad procesal; y,

IV.- Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la pretensién.”
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momento que este Tribunal defina la vigencia o nulidad del
acuerdo de pension por jubilacion.

49. El pago de prima de antigiiedad, es procedente al no oponer
defensa de improcedencia de pago las autoridades demandadas.

50. El articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los
miembros de las instituciones policiales se regirdn por sus
propias leyes, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente (til; al efecto, se promoverdn la creacidn de empleos
y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

[...]

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

[...]

XIll.  Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes”.

51. Por lo que resulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Sequridad Pdblica del Estado de Morelos; a fin de determinar que
prestaciones tenia derecho el actor con motivo de los servicios
prestados; la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Sequridad Publica, en términos del ordinal 106 de ese
ordenamiento que establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad
social a-que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio publico, de las instituciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizaran y someterdn a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacién y fijacidn de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberan regir”.

52. Y la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en términos
del ordinal 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, establece:
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“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una  normatividad de  régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, tercer pdrrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

53. Por lo que la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, es
la que establece las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; esto de
conformidad a lo dispuesto en su ordinal 1°.

54. Del andlisis integral y sistemdtico a la Ley del Sistema de
Seguridad Pblica del Estado de Morelos; y Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
se determina que no establecen a favor de la actora el pago de
la prima de antigliedad que demanda.

55. El articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

/.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard e'sta cantidad como salario mdximo;
ll.- La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion
o Injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y
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IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagard a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

56. El articulo transcrito sefala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagard a los
trabajadbres que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacidn de los efectos del nombramiento.

57. Por lo que a la parte actora deberd pagdrsele la prima de
antigliedad, debiéndose hacerse el cdlculo a razén de doce dias
por cada afio laborado en términos de la fraccion II, del articulo
46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencidn a que la
prima de antigiiedad es una prestacidn laboral que tiene como
presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y el derecho
a su otorgamiento. nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el sdldrio que percibia el trabajador al terminar la
relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,
cuyo limite superior serd el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha.

58. La prima de antigiiedad deberd pagdrsele a la parte actora
desde el dia que inicié a prestar sus servicios, y hasta el dia en
que fue sepafado de su cargo; esto atendiendo a que la prima de
antigiiedad es una prestacion que se otorga por cada afo de
servicios prestados (o su parte proporcional del afio que haya
prestado sus servicios).

59, Se precisa que este Tribunal se encuentra impedido para fijar
cantidad liquida por el concepto de prima de antigliedad, toda
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vez que en la instrumental de actuaciones no se encuentra
acreditado la fecha en que el actor dejé de prestar sus servicios
con motivo de la pension por jubilacién que le fue concedida, por
lo que no existe certeza sobre la fecha que dejé de prestar sus
servicios, lo que impide a este Tribunal realizar la operacion
aritmética correspondiente.

60. Cuenta habida que es un hecho notorio para este Tribunal
que la parte actora promovié el juicio de nulidad con nimero de

expedient<| N <~ ! que demando como acto

impugnado:

I. Elacuerdo nimero || R VR < fecho 25

de julio de 2019, emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, reunido en Cabildo, en el que se concede la pensién por

jubilacién o W - o6 del 50%

del ultimo salario, por los 20 afios y 02 dias de servicio.

61. Respecto del cual manifiesta no estar de acuerdo con la
antigliedad que se determind en ese acuerdo por el Cabildo del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, porque no se
consideraron los 09 afios, 04 meses y 22 dias que dice prestd sus
servicios en el Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, el cual a la
fecha que se emite la resolucion atin se encuentra en trdmite.

62. Razon por la cual atin no existe una determinacion firme en
relacicn a los afios de servicios prestados por el actor, lo que
impide que este Tribunal determine los afios de servicios
prestados por el actor y por ende‘la cantidad liquida que le
corresponde por concepto de prima de antigiiedad.”

68. Como se observa este Tribunal no fijé cantidad liquida por
el concepto de prima de antigiiedad al no estar firme el tiempo
de servicios prestados.

69. Al emitirse el acuerdo impugnado nimero _

- el 14 de noviembre de 2019, se concedid al actor pension
por jubilacion a razén del 95% del ultimo salario percibia, en el
que se determind que acreditd contar con 29 afios, 05 meses y
08 dias de servicios prestados interrumpidamente, con lo cual no
se inconformo el actor tan es asi que solicita el pago de la prima
de antigliedad por lo2 29 afios de servicios prestados, por lo que
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ebe pagarse al actor la prima de antigiiedad por ese lapso de
tiempo de servicios prestados.

70. Para hacer el cdlculo del pago de la prima de antigiiedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la
fraccion |1, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

[.]

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario mdximo”.

71. De ahi que el célculo de la prima de antigiiedad se hace en
base a dos salarios minimos generales que se encontraba vigente
en la fecha dejé de prestar sus servicios, esto es, en el afio 2019,
por lo que para calcular los dos salarios minimos generales
debera considerarse el salario minimo que se encontraba vigente
en ese momento.

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que
la prima de antigiiedad es una prestacién laboral que tiene
como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion i,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacién laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior serd el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha??.

(El énfasis es nuestro)

22 contradiccidn de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo
Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de
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72. El calculd no se hara sobre el salario diario que se acreditd
percibia el actor con motivo del cargo desempefiado, al exceder
el salario diario que percibia a la cantidad que corresponde a dos
salarios minimos de 2019 en el que dej6 de prestar sus servicios,
el salario minimo en el 2019 asciende a la cantidad de $102.6823
(ciento dos pesos 68/100 M.N.), lo anterior con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 46, fraccién I, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

73. Laprima de antigiiedad se debe calcular sobre cantidad de
$205.36 (doscientos cinco pesos 36/100 M.N.), que resulta de
multiplicar el salario diario minimo vigente en la fecha que dejo
de prestar sus servicios, que asciende a la cantidad de $102.6824
(cientos dos pesos 68/100 M.N.) por dos, en términos de la
fraccion II, del articulo antes citado y la cantidad resultante por
doce, como lo establece la fraccién I, de ese articulo, ddndonos
un total de $2,464.32 (dos mil cuatrocientos sesenta y cuatro
pesos 32/100 M.N.), que corresponde a la prima de antigiiedad
por cada afio de servicios prestados; cantidad que se multiplica
por los 29 afios de servicios prestados, ddndonos un total de
$71,465.28 (setenta y un mil cuatrocientos sesenta Yy cinco pesos
28/100 M.N.), méds la cantidad de $1,026.80 (mil veintiséis pesos
80/100 M.N.), que resulta de dividir la cantidad de $2,464.32 (dos
mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 32/100 M.N.), entre 12
que corresponde a los meses del afio, ddndonos un total de
$205.36 (doscientos cinco pesos 36/100 M.N.) que corresponde
a la prima antigiiedad mensual que se multiplica por los 05 meses
laborados; a la que se le suma la cantidad de $54.72 (cincuenta y
cuatro pesos 72/100 M.N.), que resulta de dividir la cantidad de
$205.36 (doscientos cinco pesos 36/100 M.N:), entre los 30 dias
del mes, dandonos un total de $6.84 (seis pesos 84/100 M.N.)

Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia
48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once.
Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXXIIl, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./). 48/2011 Pégina: 518

% Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el dia 16 de
febrero de 2021.
24 Ibidem
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que corresponde a la prima de antigliedad diaria, que se
multiplica por 08 dias laborados.

74. De ahi que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora la cantidad de
$72,546:80 (setenta y dos mil quinientos cuarenta y seis pesos
80/100 M.N.), por concepto de prima de antigiiedad por todo
el tiempo que duro la relacion administrativa de trabajo, a
razon de doce dias de salario por cada ano de servicios
prestados (dos salarios minimos vigente en el 2019, por dia).

Vacaciones, prima vacacional, quinquenio y vales de
despensa.

75. La parte actora solicitd el pago de vacaciones del primer y
segundo periodo del afio 2017, 2018 y 2019; el pago de la prima
vacacional consistente en primer y segundo periodo 2019; el
pago del tercer quinquenio en una cantidad de 17 por ciento del
salario percibido; el pago 5 afios al 17% del salario del segundo
quinquenio, que comprende del afio 2011 al afio 2015 de salario
quincenal a razén del 17% del salario quincenal debe de
pagarseles 5 afios de salario al 17 por ciento del salario quincenal
que no se le pago al suscrito desde los 10 afios de servicios hasta
los 15 afios de servicio; el pago de 5 afios al 22% del salario del
tercer quinquenio que es de 15 a 20 afios a razon del 22% del
salario quincenal cuarto quinquenio de 15 a 20 (afios de servicio).
esto es a cada 5 afios se le paga un quinquenio, que se debe pagar
cumpliendo los 5 afios y el pago de vales de despensa desde el
dia 14 de agosto de 2019.

76. Son inatendibles, porque constituyen una cosa juzgada,
toda vez que es un hecho notorio para este Organo Jurisdiccional
que el actor en el juicio de nulidad con numero de expediente

I obién demandé el pago de esas

prestaciones, al tenor de lo siguiente:

“3) EL PAGO DE LAS VACACIONES que son el primero y
segundo periodo del afio 2016 y primer periodo y segundo del
afio 2017, primer y segundo periodo del afio 2018 primer y
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segundo periodo del afio 2019. (sic)

4) EL PAGO DE LA PRIMA VACACIONAL consistente en el
primer y sequndo periodo 2019.

5) EL PAGO DEL TERCER QUINQUENIO Y CUARTO
QUINQUENIO que no me fueron cubiertos SIGUIENTE salario
quincenal de 5872 cinco mil ochocientos setenta y dos pesos
(sic).

EL PAGO 5 ANOS AL 17% DEL SALARIO DEL TERCER
QUINQUENIO, que comprende del afio 2011 al afio 2015 DE
SALARIO quincenal A RAZON DEL 17% DEL SALARIO
quincenal debe de pagdrseles 5 afios de salario al 17 por ciento
del salario quincenal que no se le pago al suscrito desde los 10
arios de servicios ASTA los 15 afios de servicio, (sic).

EL PAGO DE 5 ANOS AL 22% DEL SALARIO DEL CUARTO
QUINQUENIO que es de 15 a 20 ANOS A RAZON DEL 22%
DEL SALARIO quincenal CUARTO QUINQUENIO de 15 a 20
(ANOS DE SERVICIO). Esto es a cada 5 afios se le paga un
quinquenio, que se debe pagar cumpliendo los 5 afios. Esto es
5 ANOS al 22% DEL SALARIO, - Equivalente TOTAL (sic)

38 XXV de las condiciones generales del trabajo del
ayuntamiento de cuernavaca (sic).- [...].

6) EL PAGO DE VALES DE DESPENSA MENSUAL en un
equivalente a $7600.00 NOVECIENTOS PESOS MENSUALES
(sic) para el suscrito jubilado del ayuntamiento de Cuernavaca
vales que no se me han cubierto desde el dia 14 de agosto del
afo 2019 que salid el acuerdo de jubilacién hasta que se dicte
sentencia.”

77. Por lo que este Tribunal en sentencia definitiva emitida el
21 de octubre de 2019 en ese proceso, en relacion a esas
prestaciones resolvid lo siguiente:

“Vacaciones.

63. La parte actora solicité el pago de vacaciones del primer y
segundo periodo del afio 2016, 2017, 2018 y 2019.

64. Las autoridades demandadas en relacién al primer y segundo
periodo de 2019 de vacaciones manifiestan que se contempla en
el finiquito del actor, con ello reconocen que el actor se le adeuda
el primer y segundo periodo de vacaciones del 2019, por lo que
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es p‘roced‘e’h‘fe’ su pago, toda vez que en la instrumental de
actuaciones no acreditaron con prueba fehaciente e idénea que
se le pago"‘a/li‘a‘ctor el finiquito en el que incluyera el pago de
vacaciones del primer y segundo periodo de 20789.

65. Las autoridades demandadas como defensa manifiestan que
es improcedente el pago de vacaciones de afio 2016, 2017 y
20178 porque el derecho a solicitarlo ha prescrito por haberlos
consentidos en su momento, conforme a lo dispuesto por el
articulo 36, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; 37, fracciones IX, X y XI, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y 200, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

66. Es inatendible, porque no sefialan de manera precisa los
datos necesarios para el estudio de la prescripcidn; tales como el
momento a partir del cual se origind el derecho del actor para
hacer valer la accién, asi como la fecha en que concluyd el plazo,
lo que garantizaria que se tenga oportunidad de controvertir
dichas manifestaciones, es decir, debieron precisar los
pardmetros para determinar que transcurric el plazo que serala
el articulo 200, de la Ley Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, lo que era necesario, por lo que tenian que
precisar la fecha en que surgid a favor de _-
_ el derecho para demandar esa prestacion,
considerando la fecha en la que se tenia la carga de cubrir esa
prestacién, y cuando fenecid el plazo, lo que no acontece, en
consecuencia este Tribunal se encuentra impedido para analizar
la prescripcién que hacen valer.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE. La excepcién de prescripcion de una
obligacion de pago no opera de manera oficiosa, sino rogada, por
lo que compete al demandado hacerla valer. Esta ultima
caracteristica se acentua atin mds en la materia contenciosa
administrativa, donde impera el principio de estricto derecho;
aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccion 11, del
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Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular
su contestacion, plasmando claramente las excepciones y
defensas que estime pertinentes, a riesgo de que, en caso
contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecision, no sean
analizadas. Por tanto, para estimar que la excepcion de
prescripcion se opuso adecuadamente, respecto de las
prestaciones periddicas derivadas de la relacién administrativa
entre los miembros de las instituciones de seguridad publica y
dicha entidad federativa, es necesario cumplir con los requisitos
que permitan realizar el estudio correspondiente; esto es, la
autoridad demandada debe precisar, en términos generales, la
accién o pretension respecto.de la cual se opone, el momento en
que naci6 el derecho de la contraparte para hacerla valer, la
temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que
prescribié esa prerrogativa, asi como el fundamento legal o
reglamentario o, en su defecto, la circular, disposicion
administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga;
elementos que, indudablemente, tenderdn a demostrar que se ha
extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones?s,

67. Al no oponer otra defensa las autoridades demandadas
deberdn pagar al actor la cantidad de $49,048.00 (cuarenta y
nueve mil cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.), por concepto
de vacaciones del primer y sequndo periodo de 2016, 2017,
2018 y 2019, que se calcula a razdén de veinte dias de su
retribucion normal que percibia que se precisé en el pérrafo 41
de la presente sentencia, en términos de los dispuesto por el
articulo 33, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos;
conforme a la siguiente operacién aritmética salvo error u
omision en el calculo:

5 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELDECIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo directo
58/2076. Daniel Herndndez Herndndez. 7 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva
Chavez. Secretario: Misael Esteban Lépez Sandoval. Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar Martin Gasca de la Pefa.
Amparo directo 599/2015. Alberto David Cruz Diaz. 21 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz Vazquez. Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente; Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo
Mireles Hernéndez. Amparo directo 661/2016. Jestis Gémez Hernandez. 2 de febrero de 2017, Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez. Esta tesis se
publicd el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 03 de abril'de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Nam. de Registro: 2014038 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, Marzo de
2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa. Tesis: XV1.10.A. J/34 (10a.). Pagina: 2486
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Vacaciones Vacaciones Vacaciones diario
anual veinte | mensual que que resulta de
dias de su|resulta de dividir la | dividir la cantidad
retribucion cantidad correspondiente a
diaria normal | correspondiente a | vacaciones mensual
($613.10 x 20 | vacaciones anual | entre los 30 dias del
dias) entre los 12 meses mes
del ano.
$12,262.00 $1,021.83 | $34.06

68. Periodo a pagar primero y segundo de 2016, 2017, 2018 y
2019, lo que corresponde a 04 arios.
Total '

anos

Vacaciones anual
$12,262.00 x 04
anos |

$49,048.00

Prima vacacional

69. La parte actora solicité el pago de prima vacacional del
primer y segundo periodo de 2019.

70. Las autoridades demandadas en relacién al primer y segundo
periodo de 2019 de prima vacacional manifiestan que se
contempla en el finiquito del actor, con ello reconocen que el
actor se le adeuda el primer y segundo periodo de prima
vacacional del 2019, por lo que es procedente su pago, toda vez
que en la instrumental de actuaciones no acreditaron con prueba
fehaciente e iddnea que se le pagd al actor el finiquito en el que
se incluyera el primer y segundo periodo de prima vacacional de
2018.

71. Por lo que las autoridades demandadas deberdn pagar a
la parte actora la cantidad de $3,065.50 (tres mil sesenta y
cinco pesos 50/100 M.N.), por concepto del primer y segundo
de prima vacacional de 2019, que se calcula a razén del
veinticinco por ciento de los veinte dias de vacaciones a que tuvo
derecho conforme al salario que se precisé en el pdrrafo 41 de la
presénte sentencia, en términos de los dispuesto por el articulo
34, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; conforme a
la siguiénte_ operaéio'n aritmética, salvo error u omisién en el
cdlculo:
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Vacaciones anual | Prima vacacional | Prima vacacional
(veinte dias que | mensual que | diaria que resulta
resulta del | resulta de dividir la de dividir la
salario diario | cantidad cantidad
$613.10 x los 20 | correspondiente a correspondiente a
dias de | prima vacacional | prima vacacional
vacaciones) $ x| anual entre los 12 | mensual entre los
0.25% (prima | meses del ario. 30 dias del mes
vacacional),
dando como
resultado la
prima vacacional
anual

$3,065.50 $255.45 $8.51

72. Periodo a pagar 07 de enero a 30 de junio; 01 de julio al 31
de diciembre de 2019, lo que corresponde a 01 afio (dos periodos
2019).

‘ Prima vacacional | Total |
mensual !
| Prima  vacacional | $3,065.50

mensual $255.45 x
12 meses |

Quinquenios

73. La parte actora solicitd el pago del tercer y cuarto quinquenio
que dice no le fueron pagados de los afios 15 y 20,
correspondiendo al tercer quinquenio el 17% de su salario y al
cuarto quinquenio el 22% de su salario, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 38, fraccién XXV, de las Condiciones
Generales del Trabajo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

74. Las autoridades demandadas como defensa manifiestan que
es improcedente el pago de quinquenios porque el derecho a
solicitarlo ha prescrito por haberlo consentido en su momento,
conforme a lo dispuesto por el articulo 36, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; 37, fracciones IX X y Xl, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; y 200, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

75. Es inatendible, porque no sefialan de manera precisa los
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datos necesarios para el estudio de la prescripcion; tales como el
momento a partir del cual se origind el derecho del actor para
hacer valer la accién, asi como la fecha en que concluyé el plazo,
lo que garantizaria que se tenga oportunidad de controvertir
dichas manifestaciones, es decir, debieron precisar los
pardmetros para determinar que transcurrid el plazo que sefiala
el articulo 200, de la Ley Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, lo que era necesario, por lo que tenian que
precisar la fecha en que surgié a favor de I
B o derecho para demandar esa prestacion,
considerando la fecha en la que se tenia la carga de cubrir esa
prestacion, y cuando fenecio el plazo, lo que no acontece, en
consecuencia este Tribunal se encuentra impedido para analizar
la prescripcion que hacen valer.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE. La excepcién de prescripcion de una
obligacién de pago no opera de manera oficiosa, sino rogada, por
lo que compete al demandado hacerla valer. Esta dltima
caracteristica se acentta aun mds en la materia contenciosa
administrativa, donde impera el principio de estricto derecho;
aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccion 11, del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular
su contestaciéh, plasmando claramente las excepciones y
defensas que estime pertinentes, a riesgo de que, en caso
contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecision, no sean
analizadas. Por tanto, para estimar que la excepcién de
prescripcién se opuso adecuadamente, respecto de las
prestaciones periédicas derivadas de la relacion administrativa
entre los miembros de las instituciones de sequridad publica y
dicha entidad federativa, es necesario cumplir con los requisitos
que permitan realizar el estudio correspondiente; esto es, la
autoridad demandada debe precisar, en términos generales, la
accidn o pretension respecto de la cual se opone, el momento en
que nacio el derecho de la contraparte para hacerla valer, la
temporalidad A q‘ue tuvo para disfrutarla, la fecha en que
prescribio esa prerrogativa, asi como el fundamento legal o
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reglamentario o, en su defecto, la circular, disposicién
administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga;
elementos que, indudablemente, tenderdn a demostrar que se ha
extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones?s,

76. Al no oponer otra defensa las autoridades demandadas,
deberdn pagar a la parte actora:

A) La cantidad de $3,128.76 (tres mil ciento
veintiocho pesos 76/100 M.N.), por concepto de quinquenio
correspondiente a la primera y segunda quincena de junio; y
primera quincena de julio de 2019; la que no se calcula a razén
del 22% de su salario como lo solicitd el actor, sino conforme al
ultimo quinquenio quincenal que se acreditd en el proceso se le
pago al actor en el 2019, que asciende a la cantidad de
$1,042.92 (mil cuarenta y dos pesos 92/100 M.N.), como se
acredita con las documentales publicas consistentes
comprobantes fiscales digitales por internet expedidos por el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre del actor con el
cargo de Policia Tercero, correspondiente a la primera y segunda
quincena de enero, febrero, marzo, abril, mayo,; segunda
quincena de julio de 2019, consultables a hoja 11, 12, 13, 14,
15,16, 17,18, 19, 20 y 21 del proceso?’. No resulta procedente
se condene a las autoridades demandadas al pago del
quinquenio correspondiente a la primera y sequnda quincena
de enero, febrero, marzo, abril, mayo y segunda quincena de
julio de 2019, porque con las documentales citadas se acreditd
que al actor le fueron pagados los quinquenios correspondientes
a esas quincenas.

B) La cantidad de $2,085.84 (dos mil ochenta y

%6 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELDECIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo directo
58/2016. Daniel Herndndez Herndndez. 7 de abril de 20716. Unanimidad de votos, Ponente: Enrigue Villanueva
Chavez. Secretario: Misael Esteban Lopez Sandoval. Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar Martin Gasca de la Pena.
Amparo directo 599/2075. Alberto David Cruz Diaz. 21 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz Vézquez. Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo
Mireles Herndndez. Amparo directo 661/2016. Jests Gémez Hernandez. 2 de febrero de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez. Esta tesis se
publicd el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de |a Federaciony, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del tunes 03 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013: Décima Epoca Niim. de Registro: 2014038 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 40, Marzo de
2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/34 (1 0a.). Pagina: 2486

27 Documentales que fueron exhibidas por el actor que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 59 de {a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no
haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en cuanto a su autenticidad y validez, en términos del
articulo 60 de la Ley de la materia, por lo que son validas y auténticas en cuanto a su contenido.
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cinco pesos 84/100 M.N.), por concepto de quinquenio
correspondiente a la primera quincena de noviembre y
diciembre de 2018; la que no se calcula a razon del 22% de su
salario como lo solicité el actor, sino conforme al ultimo
quinquenio quincenal que se acredito en el proceso se le pago al
actor en el 2018, que asciende a la cantidad de $1,042.92 (mil
cuarenta y dos pesos 92/100 M.N.), como se acredita con las
documentales ,b’Ublicas consistentes comprobantes fiscales
digitales por internet expedidos por el Mun:crplo de Cuernavaca,
Morelos, a nombre del actor con el cargo de Policia Tercero,
correspondiente d la primera y segunda quincena de septiembre,
octubre; segunda quincena de noviembre y diciembre de 2018,
consultables a hoja 41, 43, 44, 46, 48 y 50 del proceso?®. No
resulta procedente se condene a las autoridades demandadas
al pago del quinquenio correspondiente a la primera y
segunda quincena de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, primera quincena de
noviembre y diciembre de 2018, porque con las documentales
publicas consistentes en comprobantes fiscales digitales por
internet expedidos por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, a
nombre del actor con el cargo de Policia Tercero que obran a hoja
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 43, 44, 46, 48 y 50 del proceso?®, se acreditd que al actor le
fueron pagados los quinquenios correspondientes a esas
quincenas.

C€) La cantidad de $2,167.98 (dos mil ciento
sesenta y si’eté pesos 98/100 M.N.), por concepto de
quinquenio correspond:ente a la segunda quincena de julio y
nowembre pr:mera de diciembre de 2017; la que no se calcula
a razén del 22% de su salario como lo solicité el actor, sino
conforme al tltimo quinquenio quincenal que se acreditd en el
proceso se lé':;iagb al actoren el 2017, que asciende a la cantidad
de $722.66 (setecientos veintidds pesos 66/100 M.N. ), como se
acredita " con las documentales publicas consistentes
comprobantes fiscales digitales por internet expedidos por el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre del actor con el
cargo de Policia Tercero, correspondiente a la primera y seqgunda
quincena de enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio, agosto,
septiembre y octubre; primera quincena de julio y noviembre; y
segunda quincena de diciembre de 2017, consultables a hoja 51,
52, 53,54, 55,56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,

28 |bidem
2% |bidem
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84, 69y 72 del proceso3°. No resulta procedente se condene a
las autoridades demandadas al pago del quinquenio
correspondiente a la primera y sequnda quincena de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, septiembre y
octubre; primera quincena de julio y noviembre; y segunda
quincena de diciembre de 2017, porque con las documentales
citadas se acredité que al actor le fueron pagados los
quinquenios correspondientes a esas quincenas.

D) La cantidad de $2,167.98 (dos mil ciento
sesenta y siete pesos 98/100 M.N.), por concepto de
quinquenio correspondiente a la segunda quincena de abril;
primera quincena de mayo y agosto de 2016; la que no se
calcula a razon del 22% de su salario como lo solicits el actor,
sino conforme al ultimo quinquenio quincenal que se acredité en
el proceso se le pago al actor en el 2016, que asciende a la
cantidad de $722.66 (setecientos veintidds pesos 66/100 M.N.),
como se acredita con las documentales publicas consistentes
comprobantes fiscales digitales por internet expedidos por el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, a nombre del actor con el
cargo de Policia Tercero, correspondiente a la primera y sequnda
quincena de enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre; segunda quincena de abril;
primera quincena de mayo y agosto de 2016; consultables a hoja
74,75,76,77,78, 79, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 93, 94,
95, 97, 80, 81 y 87 del proceso3'. No resulta procedente se
condene a las autoridades demandadas al pago del
quinquenio correspondlente a la, prlmera y segunda quincena
de enero, febrero, marzo, abnl _junio, julio, septiembre,
octubre, noviembre y dlClembre segunda quincena de abril;
primera quincena de mayo y agosto de 2016, porque con las
documentales citadas se acreditd que al actor le fueron pagados
los quinquehios correspondientes a esas quincenas.

E) La cantidad de $48,557.64 (cuarenta y ocho
mil quinientos cincuenta y siete pesos 64/100 M.N.), por
concepto de quinquenio correspondiente al afio 2015; que se
calcula a razén del 22% del dltimo salario que se acredité en el
proceso percibié que se determind en el pdrrafo 41 de esta
sentencia, al no haber controvertido las autoridades
demandadas que tuviera derecho a percibir esa prestacion con
motivo de los servicios prestados, y el porcentaje que sefialé el
actor, ni haber acreditado con prueba fehaciente e idénea que el

*0 Jbidem
3 Ibidem
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quinquenio que se le tenia que pagar en ese afio era por un
porcentaje distinto al 22% de su salario.

F) La cantidad de $26,571.78 (veintiséis mil
quinientos setenta y un pesos 78/100 M.N.), por concepto de
quianenib c’o‘rre'"s“pondiente al afno 2014 del 01 de enero al 17
de julio; que se calcula a razon del 22% del dltimo salario que
se acreditd en el proceso percibié que se determiné en el pdrrafo

- 41 de esta sentencia, al no haber controvertido las autoridades

demandadas que tuviera derecho a percibir esa prestacion con
motivo de los servicios prestados, y el porcentaje que sefiald el
actor, ni haber acreditado con prueba fehaciente e idonea que el
quinquenio que se le tenia que pagar en ese afio era por un
porcentaje distinto al 22% de su salario.

Las cantidades precisadas del inciso A) a F)
corresponden al cuarto quinquenio que comprende del 17 de
julio de 2014 al 17 de julio de 2019, considerando que es un

hecho notorio que en el juicio de nulidad | G ..

promovid el actor, corre agregado el acuerdo numero -
I o focha 25 de julio de 2019, emitido por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, reunido en Cabildo, en el
cual se le concedid pensién por jubilacién al actor, en el que se
determind que se acredité 20 afios y 02 dias de servicio prestado
hasta el dia 17 de julio de 2019, por lo que se parte de esta fecha
para determinar el cuarto quinquenio que comprende 17 de julio
de 2014 al 17 de julio de 2019 (cinco arios).

' G) La cantidad de $187,609.20 (ciento ochenta y
siete mil seiscientos nueve pesos 20/100 M.N.), por concepto
del tercer quinquenio que comprende del 17 de julio de 2009
al 18 de julio de 2014; que se calcula a razén del 17% del ultimo
salario que se acreditd en el proceso percibié que se determind
en el pdrrafo 41 de esta sentencia, al no haber controvertido las
autoridades demandadas que tuviera derecho a percibir esa
prestacién con motivo de los servicios prestados, y el porcentaje
que sefiald el actor, ni haber acreditado con prueba fehaciente e
idénea que el quinquenio que se le tenia que pagar en esos anos
era por un porcentaje distinto al 17% de su salario.”

Vales de despensa.

77. La parte actora solicité el pago de vales de despensa por el
equivalente de $1,600.00 (mil seiscientos pesos 00/100 M.N.)
desde que salié jubilado y el pago retroactivo de ese concepto del

43



EXPEDIENTE TJA/125/05/2020

14 de agosto de 2019 fecha en que salié el acuerdo de jubilacién
hasta que se dicte sentencia.

78. Las autoridades demandadas como defensa manifiestan que
el pago mensual de despensa familiar a partir del mes de agosto
de 2019 se contempla en el finiquito, con ello reconocen que el
actor se le adeuda el pago de vales de despensa por una cantidad
mensual de $1,600.00 (mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) desde
que se le concedid pensién por jubilacién, por lo que es
procedente su pago, toda vez que en la instrumental de
actuaciones no acreditaron con prueba fehaciente e idénea que
se le pagd al actor el finiquito en el que incluyera el pago de vales
de despensa desde que se le concedid pension por jubilacidn.

79. No pasa desapercibido que en el informe de autoridad
rendido por el Subsecretario de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, consultable a hoja 127 del proceso, informé a este
Tribunal que la parte actora percibe la cantidad de $739.72
(setecientos treinta y nueve pesos 72/100 M.N.), por concepto de
vales de despensa, sin embargo, no es dable otorgarle valor
probatorio porque es un documento unilateral elaborado por la
persona que en ella intervino, por lo que su contenido debe
admicularse con otro medio de conviccidn, lo que no acontecio
con las pruebas que les fueron admitidas a las autoridades
demandadas.

80. Al no encontrarse corroborado que el actor como jubilado
percibida la cantidad de $739.72 (setecientos treinta Yy nueve
pesos 72/100 M.N.), por concepto de vales de despensa mensual,
por lo que no es procedente otdrgale valor probatorio para tener
por acreditada su afirmacion. ‘

A lo anterior sirve de orientacion, la siguiente tesis:

DOCUMENTOS ELABORADOS EN FORMA UNILATERAL POR
SU OFERENTE. CARECEN DE VALOR PROBATORIO AUN
CUANDO NO HAYAN SIDO OBJETADOS. Si un documento sélo
contiene declaraciones unilaterales de quien lo ofrecid en el
Juicio, debe estimarse que carece de valor probatorio, aun cuando
no haya sido objetado por la parte contraria, pues esa falta de
objecion no puede tener el alcance de otorgarle valor probatorio
a una documental que en si misma no produce conviccidn en
cuanto a su contenido, dada la forma unilateral en que fue
elaborada; por lo que es necesario adminicularla con algun otro
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DECEOTADODENORELS medio probatorio que corrobore las declaraciones que en ella se
contienen32,
81. Al no oponer las autoridades demandadas defensa en
relacién al pago de vales de despensa deberdn pagar al actor la
cantidad de $23,146.62 (veintitrés mil ciento cuarenta y seis
pesos 62/100 M.N.), por concepto de vales de despensa del 07
de julio de 2019, al 07 de octubre de 2020 fecha en la que se
emite la bfesente sentencia, que se calcula a razén de
$1,600.00 (mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) por cada mes;
conforme a la siguiente operacion aritmética, salvo error u
omision en el calculo:
Vales de despensa | Vales de despensa diario |
mensual | que resulta de dividir la
cantidad correspondiente
a vales de despensa
mensual entre los 30 dias
b del mes.
§ $1,600.00 $53.33
S
‘E 82. Periodo a pagar 25 de julio de 2019 al 07 de octubre de 2020;
% lo que corresponde a 14 meses y 14 dias.
<
AS ._
S Vales de | Total
N despensa
3 mensual
= Vales de | $22,400.00
3 despensa '
— mensual
CC\D] $1,600.00 x 14
SN meses.
N Vales de | Total
despensa diario
Vales de | $746.62
despensa diario
-$53.33 x 14 dias.
TOTAL | $23,146.62

83. No se realiza la condena a partir del 14 de agosto de 2019,
como lo solicité el actor porque es un hecho notorio que en el

32 DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 128/2002.
Seguros Comercial América, S.A. de C.V. 4 abril de 2002. Unanimidad de votos, Ponente: Maria del Carmen Sénchez
Hidalgo. Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez. Novena Epoca. Nim. de Registro: 186286. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVI, Agosto
de 2002. Materia(s): Comun. Tesis: 1.110.C.2 K. Pagina: 1280.
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juicio de nulidad || gue promovis el actor corre
agregado el acuerdo nimero | R, 7o -

cual se le concede pensidn por jubilacién emitido el 25 de julio de
2019, por el Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, por tanto, en suplencia de la deficiencia de la queja
como lo establece el articulo 18, inciso B), fraccién I, inciso o),
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; el calculo de los vales de despensa se realiza
a partir del 25 de julio de 2019, fecha en la cual se emitié el
acuerdo de pension hasta el 07 de octubre de 2020, en el cual se
emite la presente sentencia”,

78. Por lo que el pago de vacaciones del primer y sequndo
periodo del afio 2017, 2018 y 201 9;"é"l pago de prima vacacional
del primer y segundo periodo del afio 2019; quinquenios del afo
2009 al 2019 que corresponde a los 15 y 20 afios de servicios, y
vales de despensa del 25 de julio del 2019 al 07 de octubre de
2020, se determind procedente, en consecuencia, las partes
deberan estarse a lo resuelto en esa sentencia definitiva.

79. Existe cosa juzgada respecto al pago de vacaciones del
primer y segundo periodo del afio 2017, 2018 y 2019; el pago de
prima vacacional del primer y segundo periodo del afio 2019:
pago de quinquenios del afio 2009 al 2019 que corresponde a los
15y 20 anos de servicios; y vales de despesa del 25 de julio del
2019 al 07 de octubre de 2020, es decir, es inmutable lo resuelto,
por lo que no puede modificarse, ni analizarse de nueva cuenta
en la presente resolucion, porque en el juicio de nulidad con
nimero de expediente nimero |Gz demands las
mismas prestaciones que se analizan, por lo que existe identidad
en las cosas que se demandan en ambos juicios; de las causas en
que se fundan las dos demandas; de las partes en ambos juicios
porque el actor en ese juicio demando al Tesorero Municipal del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos 'y Subsecretario de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
autoridades que también fueron demandadas en el presente
juicio; y ademads en la sentencia emitida en el juicio de nulidad

_ se procedio al andlisis del fondo de las

pretensiones propuestas.
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A lo anterior sirve de orientacidon los siguientes
criterios jurisprudenciales:

COSA JUZGADA. SUS LIMITES OBJETIVOS Y SUBJETIVOS33.

COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA
DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO34.

COSA JUZGADA. REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE?>,

80. En relacidn al pago de vales de despensa a partir del dia
08 de octubre de 2020 a la fecha que se emite la presente
sentencia, no existe pronunciamiento por parte de este Tribunal,
por lo que debe procederse a su estudio porque el actor en el
presente proceso solicité el pago de vales de despensa a partir
del 25 de julio de 2019 hasta que se emita la presente sentencia,
al tenor de lo siguiente:

“8) EL PAGO R’LfTROACTIVO de LOS VALES DE DESPENSA que
se generen por motivos del juicio desde que Salid jubilado 25
de julio del afio 2019 hasta que se dicte sentencia definitiva
en una cantidad de 1600 mensuales.”

81. Las autoridades demandadas como primer defensa
manifiestan que es improcedente el pago de vales de despensa
porque durante todo el tiempo que subsistio la prestacion de
servicios, recibié el pago de vales despensa.

82. Esinfundada su defensa porque el actor no reclama el pago
de vales de despensa por el tiempo de servicios prestados, si no
desde que salié jubilado hasta que se emita la sentencia.

83. Como segunda defensa las autoridades demandadas
manifiestan que es improcedente el pago de vales de despensa

* porque el derecho délVactor para reclamarlo prescribi6 en base al

articulo 200, de la.Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

33 Contenido que se precisé en el parrafo 62 de esta sentencia lo cual aqui se evoca como si a la letra se insertase.
34 |bidem.
35 |bidem.
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84. Es inatendible, porque no sefialan de manera precisa los
datos necesarios para el estudio de la prescripcidn; tales como el
momento a partir del cual se origind el derecho del actor para
hacer valer la accién, asi como la fecha en que concluyd el plazo,
lo que garantizaria que se tenga oportunidad de controvertir
dichas manifestaciones, es decir, debieron precisar los
parametros para determinar que transcurrié el plazo que sefala
el articulo 200, de la Ley Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, lo que era necesario, por lo que tenian que precisar

la fecha en que surgi6 a favor de | -

derecho para demandar esa prestacién, considerando la fecha en
la que se tenia la carga de cubrir esa prestacion, y cuando fenecié
el plazo, lo que no acontece, .en consecuencia este Tribunal se
encuentra impedido para analizar la prescripcién que hacen valer.

Sirve de orientacidon el siguiente criterio
jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION
DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SuU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE
OPUSO ADECUADAMENTE. La excepcién de prescripcion de
una obligacidon de pago no opera de manera oficiosa, sino
rogada, por lo que compete al-demandado hacerla valer. Esta
dltima caracteristica se acenta adn mas en la materia
contenciosa administrativa, donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,
fraccion 1ll, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
obliga a la autoridad a formular su contestacidn, plasmando
claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes,
a riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o
imprecisién, no sean analizadas; Por tanto, para estimar que la
excepcion de prescripcién-se opuso-adecuadamente, respecto
de las prestaciones periddicas derivadas de la relacién.
administrativa entre los miembros de las instituciones de
seguridad publica y dicha entidad “federativa, es necesario
cumplir con los requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe
precisar, en términos generales, la accién o pretension
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respecto de la cual se opone, el momento en que nacié el
derecho de la contraparte para hacerla valer, la temporalidad
que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribid esa
prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o,
en su defecto, la circular, disposicion administrativa o acuerdo
del Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,
indudablemente, tenderdn a demostrar que se ha extinguido
el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones3®.

85. Al no oponer otra defensa las autoridades demandadas,
deberan pagar a la parte actora la cantidad de $9,653.23
(nueve mil seiscientos cincuenta y tres pesos 23/100 M.N.), por
concepto de vales de despensa del 08 de octubre de 2020, al
07 de abril de 20271:fecha en la que se emite la presente
sentencia, que se calcula a razén de $1,600.00 (mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.) por cada mes al no controvertir ese monto
las autoridades demandadas; conforme a la siguiente operacion
aritmética, salvo error u omisién en el calculo:

[Vales de | Vales de despensa
despensa | diario que resulta de
mensual dividir la cantidad
correspondiente a
vales de despensa
mensual entre los 30
dias del mes.

$1,600.00 $53.33

86. Periodo a pagar 08 de octubre 2020 al 07 de abril de 2021;
lo que corresponde a 06 meses y 01 dias.

36 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELDECIMO SEXTQ CIRCUITO. Amparo directo
58/2016. Daniel Herndndez Hernandez. 7 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva
Chévez. Secretario: Misael Esteban Lépez Sandoval. Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada jungo. Secretario: Edgar Martin Gasca de la Pefia.
Amparo directo 598/2015. Alberto David Cruz Diaz. 21 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz Vazquez. Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo
Mireles Herndndez, Amparo directo 661/2016. Jesis Goémez Herpandez. 2 de febrero de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Estrada-Jutigo. Secretaria: Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez. Esta tesis se
publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judiciat de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Niim. de Registro: 2014038 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Jurisprﬁdenci’a Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 40, Marzo de
2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/34(10a.). Pagina: 2486
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| Vales de despensa | Total
mensual
Vales de despensa | $9,600.00
mensual $1,600.00
x 06 meses.

Vales de despensa | Total
diario
Vales de despensa | $53.33
diario $53.33 x 01
| dias.

TOTAL $9,653.23

Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos.

87. La parte actora solicité el pago y devolucién de las
aportaciones que se descontaron para el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
desde el afio 2009 hasta la actualidad, porque en el talén de pago
aparece que le son descontados y en el Instituto no aparece que
haya erogado o pagado el Ayuntamiento.

88. Las autoridades demandadas manifiestan como defensa
que es improcedente porque como se observa de los recibos de
ndmina presentados por el actor se ha precia que no se le retuvo
cantidad alguna en favor del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

89. La defensa de las autoridades demandadas es fundada
porque de la valoracion que se realiza en términos del articulo
491, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a los comprobantes fiscales expedidos por el Municipio
de Cuernavaca, Morelos, a nombre del actor, consultables a hoja
27 a 118, relativo al pago de prestaciones, no se observa que se
le descontara cantidad alguna por concepto de aportacion al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, por tanto, no es dable se le
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réalice al actor la devolucién y pago de las aportaciones que
solicita.

90. Cuenta habida que, por sentencia definitiva del 21 de
octubre de 2020, emitida por este Tribunal en el juicio de nulidad
con numero de expediente ||| G cue promovié el
actor, se condend a las autoridades demandadas en ese juicio
realizaran el pago de las cuotas al Instituto de Credito de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos, desde el afio
2009, hasta la fecha que causara ejecutoria esa sentencia,
debiendo exhibir las documentales que asi lo acrediten, al tenor
de lo siguiente: ‘

“Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos.

84. La parte actora solicitd el pago de aportaciones ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, porque dice se le descuenta
desde el afio 2009 y en el Instituto no aparece que pague el
Ayuntamiento.

85. Las autoridades demandadas no opusieron ninguna defensa
al ser omisas en contestar esa prestacion.

86. Al no oponer ninguna defensa las autoridades demandadas
resulta procedente que las autoridades demandadas realicen
el pago de las cuotas que fueron retenidas al actor, al
Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Morelos, desde el afio 2009, hasta la fecha que cause
ejecutoria la sentencia que se emite, debiendo exhibir las
documentales que asi lo acrediten, al ser un derecho que tenia
la parte actora con motivo de los servicios prestados, conforme
a lo dispuesto por los articulos 54, fraccion |, de la Ley del
Servicfo Civil del Estado de Morelos, y 27, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que resultan aplicables respectivamente de acuerdo a la
fecha en que presté sus servicios, que disponen:

“LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS
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Articulo 54.- Los trabajadores en materia de prestaciones
sociales tendrdn derecho a:

l.- La dfiliacidn al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrdn disfrutar de los
servicios que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgard todas las
facilidades y promoverd con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.”

91. Lo que impide a las autoridades demandadas el pago vy
devolucion al actor de las aportaciones que solicita, toda vez que
esas cuotas deberdn enterarlas al Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos, por lo que se
dejan a salvos los derechos del actor de solicitar su devolucidn
una vez que se enteren al citado Instituto.

Compensacion por riesgo del servicio.

92. La parte actora solicité el pago de tres salarios mensuales
como compensacion por riesgo del servicio desde el 15 de marzo
de 1996 al 16 de febrero de 2017.

93. Es inatendible, porque constituye una cosa juzgada, toda
vez que es un hecho notorio para este Organo Jurisdiccional que
el actor en el juicio de nulidad con numero de expediente

I - bicn demands el pago de la prestacion

que se analiza, al tenor de lo siguiente:

“9) EL PAGO DE TRES DIAS DE SALARIO MENSUAL POR EL
RIESGO DEL SERVICIO DE POLICIA activo. Que no se me ha
paGado desde el dia 15 de marzo del afio 1996 hasta el 16 de
febrero del afio 2017 que salié la pension. (sic)”
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Por lo <E|ue este Tribunal en sentencia definitiva emitida en
ese proceso el 21 de octubre del 2019, en relacion a esa
prestacion resolvid lo siguiente:

“Compensacion por riesqo del servicio.

87. La parte actora solicitd el pago de tres salarios mensuales
como compensacién por riesgo del servicio desde el 15 de marzo
de 1996 al 16 de febrero de 2017.

88. Las autoridades demandadas como primer defensa
manifiestan que es improcedente porque el bono de riesgo de
servicio es una posibilidad de pago conforme al articulo 29, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, de su redaccidn se establece una posibilidad
mas no una obligacién, es fundada como se explica.

89. El articulo 29 del citado ordenamiento legal, establece que
se podrd conferir a los sujetos de la Ley una compensacion por
el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podrd ser de hasta
tres dias de salario minimo general vigente:

“Articulo 29. Se podrd conferir a los sujetos de la Ley una
compensacién por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podrd ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente
en la Entidad”.

90. De la interpretacién armdnica de ese articulo tenemos que a
los miembros de las instituciones policiales se les podrd conferir
una compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podrd ser de hasta tres dias de salario minimo general
vigente, por lo que se determina que no es un deber que tienen
las autoridades de otorgar esa prestacién, sino que queda a su
libre voluntad- otorgarlas o no, es decir, se trata de facultad
potestativa de otorgar o no esa prestacion, pues no estd prevista
en esa Ley como obligatorio otorgarla a los miembros de las
instituciones policiales, por lo que al manifestar las autoridades
demandadas que no se le asiste el derecho para solicitar el pago,
no es dable se condene.

91. A la parte actora en términos de lo dispuesto articulo 386,

del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién supletoria la Ley de la materia, le
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corresponde haber acreditado que esa prestacion le era otorgada
con motivo de los servicios prestados, con las pruebas
documentales que le fueron admitidas que corren agregadas a
hoja 11 a 96 del proceso, relativas a los comprobantes fiscales
digitales por internet expedidos por el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, a nombre del actor con el-cargo de Policia Tercero, que
se valoran en términos del articulo 490, del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
supletoria la Ley de la materia, no se acredita que con motivo de
los servicios prestados tenia derecho al bono de riesgo que
demanda, por lo que es improcedente el pago de compensacién
por el riesgo del servicio.

92. Cuenta habida que el dia 15 de marzo de 1996 al afio 2014
cuando presto sus servicios, no se encontraba prevista a su favor,
pues la compensacion por el riesgo del servicio entré en
vigencia el dia 01 de enero de 2015, como lo establece el articulo
2, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica:

“SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en vigencia a partir del
primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto
de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal”,

Ayuda para pasajes.

95. El actor solicitd el pago de gastos de pasaje que dice no se
le pagaron durante toda la relacién laboral desde el afio 2003 al
dia 14 de noviembre de 2019 fecha en la fue jubilado.

96. Las autoridades demandadas como primer defensa
manifiestan que es improcedente porque la ayuda para pasajes
es una posibilidad de pago conforme al articulo 31, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, de su redaccidn se establece una posibilidad mas no una
obligacidn, es fundada como se explica.

97. Elarticulo 31 del citado ordenamiento legal, establece que
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seé podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes,
cuyo monto diario serd de por lo menos del diez por ciento del
salario diario minimo general vigente:

“Articulo 31. Por cada dia de servicio se podrd conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario serd,
por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos.”

98. De la interpretacion armdnica de ese articulo tenemos que
a los miembros de las instituciones policiales se les podra
conferir una compensacién por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podrd ser de hasta tres dias de salario minimo general
vigente, por lo que se determina que no es un deber que tienen
las autoridades de otorgar esa prestacidn, sino que queda a su
libre voluntad otorgarlas o no, es decir, se trata de facultad
potestativa de otorgar o no esa prestacidn, pues no esta prevista
en esa Ley como obligatorio otorgarla a los miembros de las
instituciones policiales, por lo que al manifestar las autoridades
demandadas que no se le asiste el derecho para solicitar el pago,
no es dable se condene.

99. A la parte actora en términos de lo dispuesto articulo 386,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién supletoria la Ley de la materia, le
corresponde haber acreditado que esa prestacion le era otorgada
con motivo de los servicios prestados, con las pruebas
documentales que le fueron admitidas que corren agregadas a
hoja 27 a 118 del proceso, relativas a los comprobantes fiscales
digitales por internet expedidos por el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, a nombre del actor con el cargo de Policia Tercero, que
se valoran en términos del articulo 490, del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
supletoria la Ley de la materia, no se acredita que con motivo de
los servicios prestados tenia derecho a la ayuda para pasajes que
demanda, por lo que es improcedente el pago de ayuda para
pasajes.

100. Cuenta habida que el dia 15 de marzo de 1996 al ano 2014

55



EXPEDIENTE TJA/125/05/2020

cuando prestd sus servicios, no se encontraba prevista a su favor,
en razon de que la ayuda para pasajes entrd en vigencia el dia
01 de enero de 2015, como lo establece el articulo 2, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica:

“SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en vigencia a partir del
primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto
de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal”,

Analisis del acuerdo Il/ATRY IR 2

101. La parte actora manifiesta que debe declararse nulo el
acuerdo impugnado porque carece de los elementos de
motivacion y fundamentacidn, por no considerarse el articulo 41,
del Acuerdo por medio del cual se Emiten las Bases Generales
para la Expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos y articulo 211, del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, toda vez que en el acuerdo de pension
debid considerar el grado jerdrquico inmediato y salario.

102. La parte actora solicitd el reconocimiento del grado
jerarquico de policia segundo y salario en términos del articulo
211, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Cuernavaca, Morelos. Demandé el pago del
salario de policia segundo desde que salié jubilado -hasta la
actualidad.

103. Las autoridades demandadas como defensa manifiestan
que, en términos del Acuerdo por medio del cual se Emiten las
Bases Generales para la Expedicidn de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos y del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, no son competentes para
reconocer grados jerdrquicos a los solicitantes de pensidn.
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104. Es fundada en relacidon a las autoridades demandadas
Presidente Municipal; Tesorero Municipal y Subsecretario de
Recursos Humanos, todos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, no asi por cuanto a la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 31 a 44, del
Acuerdo por medio del cual se Emiten las Bases Generales para
la Expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que establecen el
procedimiento que se debe llevar una vez que se reciba la
solicitud de pensidn, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31.- El Trdmite de solicitud de pensiones, se inicia a
peticion de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito, la
cual deberd presentarse en original y deberd contener los
siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;

II. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

I1l. Nombre Comﬁleto, direccién completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad
avanzada, se deberd precisar los afios cumplidos del titular del
derecho);

IV. El tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacién correspondiente a la solicitud de pension de
que se trate (en su caso);

VI. Mencidn de los documentos base de la solicitud que se anexan
a la misma; VII. Mencién de los afios de servicio efectivo
respectivos del servidor publico que solicita la pension y;

VIII. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada,
junto con una copia de acuse de recibido en el drea
correspondiente que determine el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberdn acompariar de
la siguiente documentacion:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

II. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Municipio que corresponda, en aquellos
supuestos en que la Autoridad Municipal por cuestiones de
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integracion del expediente tarde mds de 30 dias hdbiles en la
emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante deberd
actualizar la hoja de servicios antes de la conclusién del
mencionado acuerdo pensionatorio; dicha hoja de servicios
deberd contener, los siguientes aspectos para ser considerada
como valida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) ELnombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacién de que
los periodos que se mencionan en la. misma se encuentran
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
Municipio que la expide;

d) ELnombre completo del solicitante y a favor de quien se expide
la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del drea
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de
inicio y terminacién del periodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de la entidad por la cual se estd certificando,
precisando dia, mes y afio;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicién;

h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien expide.

l1I. EL original de la carta de certificacién de remuneraciones
expedida por el Municipio en que presta el servicio; con una
antigtiedad de expedicién no mayor a un mes; misma que debe
cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o
remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del drea correspondiente en
que se desempefia o desemperiaba, asi como el concepto y la
cantidad que se le remunera en ndnﬁero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

B).- Tratdndose de pensién por invalidez, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I.- El original del Dictamen de la Institucidn de Seguridad Social
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y/o Dictamen Médico expedido por el médico facultado por la
Autoridad Municipal responsable; en el cual se decrete la
invalidez definitiva el cual deberd contar con las siguientes
caracteristicas.

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo
expide;

b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez;

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a ultimas fechas, seguido del drea
correspondiente en que se desempefia o desempefiaba, el
solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

g) Cardcter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo,
precisando que la pensién por invalidez serd negada en caso de
que de la lectura del dictamen correspondiente se observe que la
invalidez es temporal;

h) El porcentaje a que equivale la invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicion;

j) Sello de la entidad y;

k) Firma de quien expide;

[) Mencidn expresa si es riesgo de trabajo o no.

C).- Tratdndose de pensién por viudez, ademds, se deberan
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relacion concubinaria, expedida por
el Juez competente;

I1. Copia certificada del acta de defuncion; y

11l. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
fallecido.

D).- Tratdndose de pensién por orfandad, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de
los hijos, del Servidor publico fallecido expedidas por el
respectivo Oficial del Registro Civil;

/1. En su caso, constancia de estudios del descendiente expedida
porla Institucién Educa\t('va con reconocimiento de validez oficial
corr'e“sbohdi‘énte; N

I1i. Copia certificada del acta de defuncion

IV. Copia certificada del acta de nacim[ento del servidor publico
que presto los servicios.

V. Ehl caso de ihcapa'cfdad fisica o mental del descendiente, se
debe presentar la resolucion judicial que acredite su estado de
interdiccidn.

E).- Tratdndose de pensién por ascendencia, ademds, se deberdn
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exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil;

Il. Copia certificada del Acta de Defuncién del Servidor Publico o
pensionista fallecido;

Ill. En caso de que el Servidor publico fallecido haya sido
pensionado, es necesario presentar también, el decreto
pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo
mediante el cual se otorgd la pensién correspondiente;

IV. Resolucidn o constancia de dependencia econdmica o en su
defecto la designacion de beneficiarios correspondiente, emitida
por el Tribunal competente para ello.

33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de la recepcion de la solicitud, de manera
inmediata, verificard que en efecto los documentos que se
sefialan como anexos a la solicitud, coinciden con los que se
reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacion,
se remitird al drea correspondiente con la finalidad de que se
forme el nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud,
el cual deberd contener todos los documentos presentados por el
solicitante, ademds de ser registrado en el libro que para cada
caso emplee cada Ayuntamiento.

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar,
y asignar un numero de turno, el cual servird para identificarlo y
darle el debido seguimiento; registrdndose en el libro de
Gobierno: una vez superada esta etapa se debe turnar al drea de
integracion e investigacion, en la cual una vez recibido el
expediente, se llevardn a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizardn
y entregardn los oficios necesarios, en las Dependencias en que
el solicitante refiere haber generado antigiiedad: con el fin de
realizar la investigacién encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigliedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pension por viudez;
orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se verificard si la
muerte del servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o
no, lo anterior para determinar el monto de la pension
correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
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servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico deberd hacer del conocimiento del solicitante
para que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigliedad, puede solicitar en el drea
correspondiente de la Dependencia en cuestion, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo
de antigliedad que se trate.

Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
deberd validarse el tiempo que presté en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberdn turnarse al drea de andlisis y dictamen, lo anterior, con
la finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos en
la o las hojas de servicio presentadas por el solicitante. La misma
suerte correrdn los dictdmenes médicos que fueran necesarios en
el caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados y,
que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de
servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate;

II. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
apaiecen en los documentos base de la personalidad de quienes
intervienen en el Tramite;

Ill. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
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decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mds de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a
hacer el conteo de momento a momento, es decir se
contabilizard el tiempo exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto en
el que se encuentra el solicitante, seguin la Ley que le aplique;
tomando en cuenta Unicamente los afios completos ya
acumulados, es decir el tiempo que torresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o la
negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado
y motivado, obligacion que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al
drea correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia
de la sesidn correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

105. Los articulos 210 y 211, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, que disponen:

“Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion
haya cumplido cinco afios en la' jerarquia que ostenta, para
efectos de retiro, le serd otorgada la inmediata Superior. Esta
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categoria jerdrquica no poseerd autoridad técnica ni operativa,
pero se le tendrd la consideracion, subordinacion y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerdrquico.

Articulo 210.- Para los efectos de retiro del servicio, por
jubilacién o'pensidn se establecerd el siguiente procedimiento:
I.- Los integrantes que soliciten su jubilacion, lo hardn por escrito
dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitird al
Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su
andlisis y trdmite correspondiente;

/I.- Esta solicitud serd entregada con tres meses de anticipacion
a la fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio.”

106. Y el articulo tercero del acuerdo || G -

autoriza la integracion de la Comisién Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que
establece que esa comision tiene la competencia para conocery
dictaminar respecto de las solicitudes de pension que formulen
al Ayuntamiento los servidores publicos de la administracion
municipal, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO.- La Comisién Dictaminadora tendrd
competencia para conocer y dictaminar respecto de las
solicitudes de pensién que formulen al Ayuntamiento los
servidores publicos de la administracion municipal que se
consideren con derecho para ello y rednan los requisitos que al
efecto sefiala la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos y la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Estado vigentes.”

107. De una interpretacién armdnica de esos dispositivos legales
se determina que las autoridades competentes para reconocer el
grado superior jerdrquico que solicita el actor y ordenar el pago
correspondiente a ese grado superior lo es el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos vy la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, por ser las autoridades competentes para
resolver lo relativo a las solicitudes de pension que realicen los
miembros de las instituciones policiales de ese Ayuntamiento, no
asi las autoridades demandadas Presidente Municipal; Tesorero
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Municipal y Subsecretario de Recursos Humanos, todos del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, porque del andlisis
integral de los articulos que integran esos ordenamientos legales
no establecen la facultad de reconocer el grado jerdrquico que
solicita, ni ordenar el pago conforme al grado que solicita.

108. El articulo 41, de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de
Morelos, y el articulo 10, del Reglamento de Gobierno y la
Administracion Pudblica Municipal de Cuernavaca, Morelos,
establecen las facultades y obligaciones del Presidente Municipal
de Cuernavaca, Morelos, al tenor de lo siguiente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS

“Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; deberd
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como drgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:
. Presentar a consideracidn del Ayuntamiento y aprobados que
fueren, promulgar y publicar el Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general necesarios para la buena marcha de la
administracion publica municipal y en su caso de la
paramunicipal;

Il. Presidir las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto en las
discusiones y voto de calidad en caso de empate, asi como
convocar a los miembros del Ayuntamiento para la celebracidn
de las sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes:;

Ill. Nombrar al Secretario Municipal, al Tesorero Municipal, al
Titular de Seguridad Publica y al Contralor Municipal, éste
ultimo nombramiento se sujetard a la ratificacion de las dos
terceras partes del Cabildo y;

IV. Vigilar la recaudacion en todos los ramos de la hacienda
municipal, cuidando que la inversién de los fondos municipales
se haga con estricto apego a la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia, el
Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de observancia general, asi como
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las Leyes del Estado y de la Federacion y aplicar en su caso las
sanciones correspondientes;

VI. Proponer ante el Cabildo, en acuerdo con el Sindico, al
responsable del drea juridica;

VII. Representar al Ayuntamiento en todos los actos oficiales o
delegar esta funcion;

Vill. Celébr"qr, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste,
todos los actos j/:cohtratos necesarios para el desempefio de los
negocios administrativos y eficaz prestacion de los servicios
ptblicos municipales con facultades de un apoderado legal;

IX. Celebrar, a nombre del Municipio, por acuerdo del
Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el
funcionamiento de la administracion municipal, con facultades
de un dpoderado legal;

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y
vigilar el funcionamiento de la administracion publica
municipal; coordinar a través de la Tesoreria las actividades de
programacidn,  presupuestacion, control, seguimiento y
evaluacién del gasto publico y autorizar las drdenes de pago; en
términos de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Morelos;

XI. Convocar y concertar en representacion del Ayuntamiento y
previo acuerdo de éste, la realizacion de obras y prestacion de
servicios puiblicos por terceros o con el concurso del Estado o de
otros Ayuntamientos;

XIl. Nombrar y remover a los servidores publicos municipales
cuya designacién no sea privativa del Ayuntamiento, tanto de la
administracién central como en su caso, la descentralizada,
vigilando que se integren funciones en forma legal las
dependencias; unidades administrativas y las entidades u
organismos del séctor paramunicipal;

XIII. Visitar los centros de poblacién del Municipio para conocer
los problemas de las localidades y tomar las medidas tendientes
a su resolucidn y, en su caso, proponer al Ayuntamiento la
creacion, reconocimiento y denominacion de los centros de
poblacidn en el Municipio, proponer las expropiaciones de bienes
por causas de utilidad publica, ésta ultima para someterla a la
consideracidn del Poder Ejecutivo del Estado;

X|V. Presentar en el mes de diciembre por escrito, el informe del
estado que guarde la administracion y de las actividades
desarrolladas por su Administracién Publica Municipal durante
la anualidad que corresponda. En el lltimo afio de la gestion
Administrativa del Ayuntamiento, el informe se presentard en
forma global, comprendiendo la totalidad del Periodo
Constitucional.
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XV. Derogada

XVI. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de IngreSos del Municipio
y del Presupuesto de Egresos, para someterlos al andlisis y
aprobacion, en su caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en
términos de la Constitucion Politica del Estado, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y esta Ley; asimismo,
remitir al Congreso la cuenta publica anual del Municipio;

XVII. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
y del Presupuesto de Egresos, para someterlos al andlisis y
aprobacion, en su caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en
términos de la Constitucién Politica del Estado, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley de Deuda
Publica , la Ley de Contratos de Colaboracién Piblico Privada,
esta Ley y las demds disposiciones legales aplicables; asimismo,
remitir al Congreso la cuenta publica anual del Municipio;

XVIII. Asumir el mando de la fuerza publica municipal, excepto
en los casos en que de acuerdo con la Fraccidn VIl del Articulo
115 de la Constitucion General de la Republica, esta facultad
corresponda al Ejecutivo Federal o al Ejecutivo del Estado;

XIX. Solicitar el auxilio de las fuerzas de seguridad publica,
autoridades judiciales y ministeriales; asi como prestar a éstas el
auxilio y colaboracion que soliciten para el ejercicio de sus
funciones;

XX. Dictar y ejecutar los acuerdos que sean pertinentes a la
tranquilidad publica, asi como a la seguridad de las personas y
sus propiedades y derechos, _ordenando, cuando proceda,
clausurar centros, estab_lecimientos y lugares donde se
produzcan escdndalos, emplge_h para su funcionamiento a
menores de 15 afios o que op,eﬁeh dé forma dandestina;

XXI. Garanticen que todas las nifias y los nifios que habitan el
municipio, acudan a la escuela a recibir al menos el nivel de
educacion bdsica.

XXII. Designar al titular de la presidencia del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia;

XXIIl. Conducir los trabajos para la formulacidén del Plan de
Desarrollo del Municipio y los programas que del mismo deriven,
de acuerdo con las Leyes respectivas y una vez elaborados,
someterlos a la aprobacién del Ayuntamiento;

XXIV. Ordenar la ejecucidn del plan y programas a que se hace
referencia en la fraccidn anterior;

XXV. Vigilar el mantenimiento y conservacién de los bienes
municipales;
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XXVI. Conceder audiencia publica y en general resolver sobre las
peticiones, promociones o gestiones que realicen los gobernados,
asi como realizar foros de consulta ciudadana, las peticiones que
no obtengan respuesta en un término mdximo de treinta dias, se
entenderdn resueltas en forma favorable para el peticionario;
XXVII. Otorgar a los organismos electorales el apoyo de la fuerza
publica, asi como todos los informes y certificaciones que
aquéllos soliciten, para el mejor desarrollo de los procesos
electorales;

XXVIII. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las
dependencias, unidades administrativas 'y  organismos
desconcentrados y fideicomisos que formen parte de la
infraestructura administrativa;

XXIX. Solicitar la autorizacidn respectiva al Cabildo en caso de
que se requiera la ampliacién presupuestal seguin lo establece la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos;

XXX.- Presidir las Juntas de Gobierno de los Organismos
Operadores Municipales e Intermunicipales;

XXXI. Proponer al Ayuntamiento la creacion o supresion de
organismos descentralizados, fideicomisos o empresas de
participacién municipal mayoritaria;

XXXIIl. Delegar en sus subalternos, dependencias o dreas
administrativas del Ayuntamiento las atribuciones que esta Ley
y el Reglamento Interior determinen como delegables;

XXXIII. Enviar la terna para la designacion del Juez de Paz al
'Conséjo de la Judicatura del Estado, tal como lo dispone la Ley
Orgdnica del Poder Judicial;

XXXIV.- Cumplit y hacer cumplir en el dmbito de su competencia,
el "oAto';r\g'amkient‘o de los beneficios de seguridad social a los
trabajadores municipales, a los elementos de seguridad publica
o a los deudos de ambos, respecto de pensiones por Jubilacion,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el drea de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, elaborar los Padrones de
Servidores Publicos Municipales, a saber:

1).- De trabajadores, y de elementos de seguridad publica en
activo;

2).- De extrabajadores, y de ex elementos de seguridad publica;
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3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seqguridad Publica, mediante
el drea que para los efectos determine, efectuar los actos de
revision, andlisis, diligencias, investigacidn y reconocimiento de
procedencia necesarios, con la finalidad de garantizar el derecho
constitucional al beneficio de jubilaciones y/0 pensiones de sus
trabajadores.

Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo
Transitorio, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, se observardn los mismos
procedimientos respecto a la documentacién y andlisis juridico y
de informacién de los elementos integrantes de las
Corporaciones Policiacas Municipales.

XXXVI.- Garantizar el cabal cumplimiento al derecho de peticidn,
contemplado en el articulo 8, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al efectuar, mediante el drea de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, la entrega al trabajador,
al elemento de seguridad publica o a los deudos de ambos, de la
documentacion referente a la carta de certificacién del dltimo
salario percibido y a la constancia de servicios prestados por el
trabajador en las diferentes Administraciones Municipales.

Para el caso de que el Congreso del Estado u otro Ayuntamiento,
solicite informacidn referente a la antigiiedad de algun
extrabajador, o de algtin ex elemento de sequridad piblica, con
la finalidad de convalidar la antigiiedad en el servicio publico
para el Ayuntamiento al cual se le pide la informacidn, sin que
por este motivo le corresponda la resolucion o emisién del
acuerdo de la pensién por no ser el LJlt[rho o actual patron, el
Ayuntamiento proporcionard a los citados Srdenes de Gobierno,
copias certificadas de las documentales que fehacientemente
acrediten los periodos de servicio que hubieran prestado para el
Ayuntamiento.

XXXVII.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
Acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus
trabajadores, a los elementos de seguridad publica, o a los
deudos de ambos, el beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de
acuerdo al procedimiento y los plazos que para tales efectos
establece la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; la Ley
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de Prestaciones de Seguridad social de las Instituciones Policiales
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; las Bases Generales y
Procedimientos para la Expedicion de Pensiones y su respectivo
Reglamento Interno de Pensiones;

XXXVIII.- Promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y
en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos,
Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o
Administrativos, asi como demds disposiciones legales que el
Cabildo apruebe en cada sesion que realice. Lo anterior con la
finalidad de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el inciso
L), del articulo 38 de la presente Ley.

XXXIX.- Cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma los laudos
que en materia laboral dicte el Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje del Estado, las resoluciones que en materia
administrativa emita el Tribunal de los Contencioso
Administrativo, asi como de las demds resoluciones emitidas por
las diferentes autoridades jurisdiccionales; y

XL.- Las demds que les concedan Las Leyes, Reglamentos y otras
disposiciones de observancia general, asi como los acuerdos del
propio Ayuntamiento. '

XLI. Resolver y contestar oportunamente las observaciones que
haga el érgano constitucional de fiscalizacion del Congreso del
Estado.”

REGLAMENTO DE  GOBIERNO Y LA

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.

“ARTICULO 10.- El Presidente Municipal, como jefe de la
Administracién Municipal, es el responsable inmediato del
adecuado funcionamiento del érgano administrativo del
Ayuntamiento, al efecto, ademds de las referidas en la Ley
Orgdnica Municipal, tendrd las siguientes atribuciones:

I.- Resolver los conflictos que se presenten entre las diversas
dependencias municipales;

I1.- Tomar la protesta de ley a los funcionarios municipales;

I1l.- Conceder cargos honorificos, en el dmbito municipal;

IV.- Suscribir los acuerdos y demds resoluciones, que no sean
materia del Cabildo, proveyendo lo necesario para su exacta
observancia, asi como aplicar las disposiciones de este
Reglamento;

V.- Conducir las relaciones con los sindicatos del Ayuntamiento
y de sus organismos descentralizados, con pleno respeto a los
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derechos laborales, estando facultado para suscribir las
Condiciones Generales de Trabajo; y

VI.- Las demds que sefialen otras disposiciones legales y el
Ayuntamiento.”

109. El articulo 82, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos, y el articulo 75, del Reglamento de Gobierno vy la
Administracion Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos,
establecen las facultades y obligaciones del Tesorero Municipal
de Cuernavaca, Morelos, al tenor de lo siguiente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS

“Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del Tesorero:

I. Elaborar y proponer al Presidente Municipal los proyectos de
leyes, reglamentos y demds disposiciones que se requieran para
mejorar la hacienda publica del Municipio;

II. Proponer y elaborar la politica hacendaria y de racionalidad
en el manejo de los recursos puiblicos para aplicarse en todas las
dreas de la administracién publica municipal;

lll. Recaudar, guardar, vigilar y promover un mayor rendimiento
de los fondos municipales;

IV. Establecer los sistemas para cuidar de la puntualidad de los
cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud en el
despacho de los asuntos de su competencia y de la debida
comprobacién de las cuentas de ingresos y egresos;

V. Organizar y vigilar que se lleven al dia y con arreglo a la
técnica, la contabilidad del Municipio y las estadisticas
financieras del mismo;

Lo anterior, tomdndose en consideracién la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los lineamientos Y normatividad
que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

VI. Llevar por si mismo la caja de tesoreria, cuyos valores estardn
siempre bajo su inmediato cuidado y exclusiva responsabilidad;
VII.  Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento la
informacion y documentacion necesaria, asi como el apoyo
humano necesarios para la formulacién del Presupuesto de
Egresos y del proyecto de Ley de Ingresos del Municipio, vigilando
que dichos ordenamientos se ajusten a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables;

VIII. Verificar que los recursos recaudados, incluidas las multas
impuestas por las autoridades municipales, ingresen a la
Tesoreria Municipal;
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IX. Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento;

X. Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, drdenes y
disposiciones del Ayuntamiento y del Presidente Municipal que
les sean comunicados en los términos de esta Ley;

XI. Presentar al Ayuntamiento, para su aprobacidn, dentro de los
primeros diez dias de cada mes, el corte de caja correspondiente
al mes anterior;

Xll. Presentar diariamente al Presidente Municipal un estado
general de caja;

XIll. Informar oportunamente al Ayuntamiento y al Presidente
Municipal sobre las partidas que estén proximas a agotarse, para
los efectos que procedan;

XIV. Integrar y llevar al dia el padrén de contribuyentes, asi como
ordenar y practicar visitas de inspeccion a estos;

XV. Imponer-las sanciones administrativas a que se refiere la Ley
General de Hacienda Municipal, con relacién al Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos por infraccion a las disposiciones tributarias,
XVI. Ejercitar la facultad econdmico-coactiva para hacer
efectivos los créditos fiscales a favor del Municipio;

XV. Llevar el registro y control de la deuda publica del Municipio
e informar periédicamente al Ayuntamiento sobre el estado que
guarde;

XVIII. Registrar los contratos y actos de los que resulten derechos
y obligaciones para el Ayuntamiento;

XIX. Cuidar, bajo su responsabilidad, del arreglo y conservacion
del archivo, mobiliario y equipo de las oficinas de la Tesorerig;
XX. Efectuar los pagos presupuestados previo acuerdo del
Ayuntamiento, o del Presidente Municipal en su caso;

XX|. [ntervenir en coordinacién con el Sindico, en los juicios de
cardcter fiscal que se ventilen ante cualquier tribunal, en defensa
de los intereses de la hacienda publica municipal;

XXII. Integrar la Cuenta Publica Anual del Municipio dentro de
los primeros diez dias del mes de enero de cada afio, para los
efectos legales respectivos;

XXIII. Cuidar que los asuntos de la Tesoreria se despachen y
solventen con la oportunidad y eficacia requerida para el debido
funcionamiento de la dependencia;

XXIV. Presentar al Ayuntamiento la Cuenta Publica anual
correspondiente al ejercicio fiscal anterior, durante los primeros
quince dias del mes de enero para su revision, aprobacion y
entrega al Congreso del Estado, a mds tardar el ultimo dia habil
del mismo mes;

XXV. Conducir y vigilar el funcionamiento de un Sistema de
Informacion 'y Orientacion Fiscal para los causantes
municipales; y
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XXVI. Las demds que le asignen esta Ley, la de Hacienda
Municipal, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos y reglamentos
en vigor.”

REGLAMENTO DE GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.

“ARTICULO 75.- El estudio, planeacidn y resolucién de los
asuntos de la Tesoreria Municipal, asi como su representacidn,
corresponden al Tesorero Municipal, quien ademds de las que
sefialen otras normas, tendrd las siguientes atribuciones
especificas:

I.- Aplicar los recursos financieros municipales para cubrir los
gastos del Ayuntamiento, de acuerdo con el Presupuesto de
Egresos aprobado por el Cabildo;

I.- Proponer y dirigir la politica financiera y tributaria del
Municipio;

I1I.- Llevar los registros presupuestales y contables requeridos,
consolidando el informe mensual y la cuenta publica, que debe
de ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacion;

IV.- Dar seguimiento al avance del ejercicio presupuestal y al
cumplimiento de metas;

V.- Disefiar conjuntamente con la Contraloria Municipal, las
politicas y lineamientos de racionalidad, disciplina y
transparencia, en el ejercicio de los recursos financieros,
estableciendo los mecanismos que garanticen el adecuado y
estricto control del Presupuesto de Egresos Municipal;

VI.- Proponer las politicas y lineamientos para el otorgamiento
de avales a las entidades Municipales;

VIIL.- Representar al gobierno municipal, en los Foros del Sistema
de Coordinacion Fiscal;

VIIl.- Presentar para aprobacién del Cabildo, los Convenios
fiscales y financieros que celebre el Municipio;

IX.- Expedir copias certificadas de los documentos originales que
obren en los archivos de la Tesoreria;

X.- Expedir certificaciones de no adeudo;

Xl.- Previo Acuerdo del Cabildo y con autorizacién del Congreso
del Estado, en su caso, suscribir titulos de crédito de donde
resulten obligaciones para el Ayuntamiento en forma
mancomunada con el Presidente y el Secretario del
Ayuntamiento;

Xll.- Previo acuerdo del Presidente Municipal, subsidiar recargos
y otorgar prdrrogas para el pago, en parcialidades de
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contribuciones, en términos de la legislacion y condonar multas
fiscales, en los términos que acuerde el Ayuntamiento;

Xlll.- Ordenar y practicar revisiones y auditorias a los
contribuyentes;

XIV.- Determinar en cantidad liquida las contribuciones y
aprovechamientos que se hubieren omitido por los
contribuyentes;

XV.- Imponer en el dmbito de su competencia, sanciones a los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados que
hubieren infringido las disposiciones fiscales; asi como vigilar
que las sanciones impuestas por sus Unidades Administrativas
subalternas sean apegadas en estricto derecho;

XVI.- Recaudar directamente o por conducto de las oficinas o
instituciones de crédito autorizadas, el importe de las
contribuciones, aprovechamientos y productos a cargo de los
contribuyentes;

XVIl.- Ejercer la facultad econémico-coactiva, mediante el
proced/mlento administrativo de ejecucidn, con estricta
observancia de lo que determinen los ordenamientos aplicables
enla materla,

XVIIl.- Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los
créditos fiscales, mediante garantia de su importe y accesorios
legales, asi como la dacion de bienes o servicios en pago de los
créditos fiscales a favor del Ayuntamiento,

XIX.- Aceptar las garantias que se otorguen para suspender el
procedimiento administrativo de ejecucion, previa calificacion
que se efectte, para determinar el monto de las mismas y, en el
caso de autorizacién, para pagar en parcialidades un crédito
fiscal, aprobar la sustitucion de las citadas garantias 'y
cancelarlas cuando proceda;

XX.- Actualizar y cancelar los créditos fiscales, en los casos
previstos por la Ley General de Hacienda Municipal y el Codigo
Fiscal vigerite en el Estado;

XX|.- Resolver las solicitudes de devolucion de contribuciones,
productos y aprovechamientos, 0 en su caso, las compensaciones
correspondlentes cuando se pruebe que se pagaron de mds, por
error aritmético o por pago indebido, cuando estas no excedan
del equ1valente a 100 salarios minimos vigentes en la zona
econémica a la que pertenece el Municipio; en caso de exceder de
esta cantidad, solicitaré el dictamen correspondiente de la
Consejeria Juridica y la autorizacion del Cabildo, excepto cuando
se trate de resolucién judicial que ordene la devolucién; en todo
caso, el movimiento contable, deberd reflejarse en la cuenta
publica mensual inmediata posterior;
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XXIl.- Realizar una labor permanente de difusién y orientacion
fiscal, asi como proporcionar 'a\sesor/’a\ a los particulares cuando
se la soliciten, en la interpretacién y aplicacién de las Leyes
tributarias en el dmbito de competencia municipal;

XXIll.- Declarar la extincion de los créditos fiscales y de las
facultades de las autoridades fiscales municipales, para
determinarlos y liquidarlos, en los casos y con las condiciones
que determina la Ley General de Hacienda Municipal del Estado,
el Codigo Fiscal vigente en el Estado y demds disposiciones
legales y reglamentarias aplicables en la materia;

XXIV.- Vigilar que se recauden, concentren y custodien los
créditos fiscales a cargo de los contribuyentes;

XXV.- Cuidar de los recursos que por cualquier concepto deba
percibir el Ayuntamiento, ya sea por cuenta propia o ajena;
XXVI.- Llevar a cabo un andlisis y una evaluacidn financiera de
lo recaudado, con respecto a lo presupuestado, explicando las
causas de las variaciones;

XXVII.- Establecer los procedimientos o mecanismos necesarios,
para el manejo y control de los gastos del Ayuntamiento;
XXVIIl.- Elaborar en tiempo y forma que sefiala la Legislacion
vigente, el Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos, para hacerla
del conocimiento del Presidente Municipal, considerando las
expectativas de ingresos del siguiente ejercicio fiscal;

XXIX.- Elaborar el Proyecto de Presupuesto de Egresos, con base
en la estimacion de los ingresos del préximo ejercicio fiscal de
que se trate; \

XXX.- Determinar las provisiones de gasto publico destinado a
cada ramo administrativo, para el adecuado cumplimiento y
desarrollo de sus funciones y atribuciones;

XXXI.- Elaborar anualmente la clasificacion administrativa del
gasto por dependencia y entidad municipal;

XXXIl.- Disefiar y establecer las bases, politicas y lineamientos
para el proceso interno de programacion-presupuestacion;
XXXIll.- Integrar, revisar y validar los Anteproyectos de
Presupuesto de Egresos por Programas y resultados que las
dependencias Municipales le presenten, aumentando o
disminuyendo sus asignaciones conforme al Acuerdo del Cabildo;
XXXIV.- Consolidar los Proyectos de Presupuestos de Ingresos y
de Egresos de las diferentes dependencias del Gobierno
Municipal y someterlos al Cabildo para su aprobacién;

XXXV.- Dirigir y verificar la formulqc‘io'n e implementacion del
Programa Financiero, cuando se den las condiciones que refiere
la legislacidn vigente; |

XXXVI.- Realizar estudios fihdn,cieros, con el propdsito de
verificar el desenvolvimiento de los Servicios Publicos
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Municipales y de determinar si su costo corresponde a su
beneficio y al cumplimiento de la funcion que desarrollan;
XXXVII.- Planear y controlar el flujo de efectivo, a fin de asegurar
la congruencia entre los ingresos y los egresos que tenga el
Ayuntamiento;

XXXVIII.- Contabilizar los programas econdmico-financieros de
cualquier dependencia permanente o transitoria, en los que el

'Ayuntamiento deba intervenir, conforme a las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables en la materia;

XXXIX.- Sustentar la correcta determinacion de las bases de
imposicién para el cobro del Impuesto Predial y el Impuesto
sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles, asi como de las demds
contribuciones;

XL.- Informar a la Consejeria Juridica del Ayuntamiento, los
emplazamientos de cardcter legal en que se vea involucrada la
Tesoreria Municipal en el ejercicio de sus funciones;

XLI.- Realizar inspecciones para verificar la total transparencia
en la captacién de los ingresos; asi como en el ejercicio y
aplicacién del gasto publico municipal;

XLII.- Supervisar que se efectue un registro documental diario de
los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y demds
ingresos publicos municipales que se hayan recaudado;

XLII.- Vigilar que los recursos recaudados se depositen
diariamente en las instituciones bancarias correspondientes;
XLIV.- Comprobar que se elabore un registro diario de la
documentacidn que avale el gasto municipal, para cuidar que se
ajuste al presupuesto de egresos autorizado;

XLV.- Enviar a la Auditoria Superior de Fiscalizacidn del Congreso
del Estado, los cortes de caja, cuentas publicas y demds
informacién de cardcter hacendario que le sea requerida
conforme a la Ley;

XLVI.- Registrar las altas y bajas de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio;

XLVII.- Ejercer las atribuciones derivadas de Convenios fiscales
que celebre el Ayuntamiento con los Gobiernos Federal, Estatal
o Municipales, y

XLVIII.- Las defnds que le determinen el Presidente Municipal, la
Ley General de Hacienda Municipal y demds disposiciones
legales y reglamentarias aplicables en la materia.”

110. El articulo 64, del Reglamento de Gobierno y la
Administracién Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos,

establece

las atribuciones de la autoridad demandada

Subsecretario de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
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Cuernavaca, Morelos, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 64.- A la Subsecretaria de Recursos Humanos le
corresponderd el ejercicio de las siguientes atribuciones:
l.- Implementar los mecanismos de control y supervision que le
permitan realizar el eficiente manejo y control del personal;
I.- Integrar el presupuesto de recursos humanos de la
Administracién Publica Municipal y someterlo a consideracidn
del Secretario de Administracién;
I11.- Coordinar los procesos administrativos para la contratacion
y seleccion de personal;
IV.- Supervisar el proceso de elaboracién de la némina del
personal de la Administracion Publica Municipal;
V.- Controlar, supervisar y aplicar los movimientos del personal
referentes a las altas, bajas, remociones, incapacidades,
licencias, jubilaciones y pensiones;
VI.- Controlar la asistencia, faltas, retardos, vacaciones y sus
aplicaciones en la némina;
VIL.- Controlar y supervisar la aplicacién de las prestaciones a las
cuales tengan derecho los trabajadores del Municipio;
VIll.- Implementar la credencializacién de los servidores publicos
de la Administracién Publica Municipal;
IX.- Controlar y actualizar el archivo de los expedientes del
personal;
X.- Coadyuvar con la Consejeria Juridica, en la revisién y
modificacion de las condiciones generales de trabajo que se
celebre en la Administracion Publica Municipal, ordenando lo
necesario para la vigilancia de su cumplimiento;
Xl.- Recibir y dar trdmite a las actas administrativas elaboradas
por las diferentes secretarias y entidades paramunicipales,
aplicando en el dmbito de su competencia en coordinacién con
la Contraloria las sanciones correspondientes;
XIl.- Recibir y aplicar las sanciones que emita la Contraloria en
el ambito de su competencia;
Xlll.- Dictaminar, registrar e identificar caracteristicas orgdnicas
de las diversas Unidades Administrativas que se deben de
describir en los manuales institucionales;
XIV.- Formular las estrategias y lineamientos, mediante los
cuales se analice y controle el nimero de plazas y el nivel salarial
de todo el personal adscrito a las Secretarias y Entidades de la
Administracidn Publica Municipal;
XV.- Elaborar y someter a consideracion del Titular de la
Secretaria, las propuestas, disefio y modificaciones o adiciones a
los catdlogos de puestos, tabuladores, estructuras orgdnicas y de
remuneraciones al personal; y,
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XVI.- Las demds que determinen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en la materia y su superior jerdrquico.

111. Del analisis a los articulos antes citados que sefialan las
facultades y atribuciones de las autoridades demandadas
Presidente Municipal; Tesorero Municipal y Subsecretario de
Recursos Humanos, todos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, no establecen la facultad o atribucién de reconocer el
grado jerdrquico que solicita el actor, ni ordenar el pago
conforme al grado que solicita.

112. La razén de impugnacion del actor es fundada en relacion
a la autoridad demandada Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, como se explica.

113. El articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, establece:

“Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para
efectos de retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta
categoria jerdrquica no poseerd autoridad técnica ni operativa,
pero se le tendrd la consideracidn, subordinacién y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerdrquico.” -

114. Del Acuerdo de pensién por jubilacién ndmero | R
I s demuestra que el actor tiene mas de cinco
afios con la jerarquia de Policia Tercero en la Direccion General
de Policia Preventiva actualmente Subsecretaria de Policia
Preventiva, ya que le fue dado ese nombramiento el dia 16 de
junio de 2012 y con esa misma jerarquia obtuvo su pension por
jubilacién el dia 14 de noviembre de 2019, como consta en el
acuerdo citado consultable a hoja 15 a 26 del proceso; por ello,
cuenta con mas de quince afios en la jerarquia de Policia Tercero;
en consecuencia, tiene mas de cinco afios con la jerarquia con que
fue pensionado.
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115. Bajo esas consideraciones, es procedente se le otorgue al
actor la jerarquia inmediata superior a la que fue pensionado; con
los siguientes alcances.

116. El articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, dispone
que, el personal que al momento de-su jubilacién haya cumplido
cinco afos en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le
sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendrd la
consideracion, subordinacién y respeto debido a la dignidad del
exintegrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda
de acuerdo con su nuevo grado jerarquico.

117. Bajo esas circunstancias y toda vez que el actor, al momento
en que fue pensionado tenia mds de cinco afios con su jerarquia
de Policia, entonces, para efectos del retiro le debe ser otorgada
la jerarquia inmediata superior, y, por ello, le corresponde
percibir la remuneracién que le corresponda de acuerdo con su
nueva jerarquia.

118. No siendo necesario que el actor solicitara se considera el
grado inmediato superior, por escrito con tres meses de
anticipacion a la fecha en que se consideraba separar, debido a
que 211 del Reglamento del Servicio- Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, no lo establece asi,
esto es que sea a instancia de parte.

119. El articulo 210, del mismo ordenamiento legal dispone:

“Articulo 210.- Para los efectos de retiro del servicio, por
jubilacion o pension se establecerd el siguiente procedimiento:
l.- Los integrantes que soliciten su jubilacion, lo hardn por escrito
dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitird al
Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su
analisis y trdmite correspondiente;

Il.- Esta solicitud serd entregada con tres meses de anticipacion
a la fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio.”

120. Ese articulo establece el procedimiento que se debe seguir
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para efectos de retiro del servicio, por jubilacidn o pension, para
lo cual los integrantes que soliciten su jubilacidn, lo haran por
escrito dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la
remitird al Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio,
para su andlisis y trdmite correspondiente; que esa solicitud sera
entregada con tres meses de antic’ipacio’n‘a la fecha en que el
integrante pretenda separarse del servicio.

121. No regula procedimiento alguno para que se considere el
grado inmediato superior, por tanto, el actor no tenia por qué
entregar la solicitud de que se considere el grado inmediato
superior para obtener la jubilacién, con tres meses de
anticipacion a la fecha en que pretendia separarse del servicio,
como lo afirmé la autoridad demandada, cuenta habida que del
andlisis a todos y cada uno de los articulos que integran el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, no se desprende que
establezca como condiciéon para que se considere el grado
inmediato superior al momento de resolver la pension por
jubilacién que se solicite con tres meses de anticipacion a la fecha
en que pretendia separarse del servicio la parte actora, por tanto,
resulta ilegal el acuerdo de pensién impugnado, porque al
concederle a la parte actora la pensién por jubilacion no
considerd el grado inmediato superior del tltimo cargo de Policia
de Policia Tercero en la Direccién General de Policia Preventiva
actualmente Subsecretaria de Policia Preventiva.

122. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y 1V,
del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... 1. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,
en su caso; ... IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicto en
contravencién de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en

cuanto al fondo del asunto”, se declara la NULIDAD del acuerdo

B <! 14 de noviembre de 2019, emitido

por el Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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Consecuencias de la sentencia.

123. LAS AUTORIDADES DEMANDADAS PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; TESORERO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; y SUBSECRETARIO
DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, deberdn pagar a la parte actora, los
siguientes conceptos:

PRESTACIONES 7 CANTIDAD

‘ Diferencia salarial del mes de agosto a diciembre | $ 32,187.85
2019
Prima de antigiiedad por todo el tiempo de $ 72,546.80

| servicios prestados. i
Vales de despensa del 08 de octubre de 2020 al 07 $ 9,653.23

' de abril de 2021.

TOTAL  $114,387.88

124. La autoridad demandada COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS:

A) Debera emitir otro dictamen para que sea
aprobado por el Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en el que se conceda a la parte actora [N
B B 55 por jubilacién por los afios
laborados, considerando la jerarquia inmediata superior a la
de Policia Tercero, le paguen a partir del de la fecha que dejo
de prestar sus servicios, y perciba la remuneracion que le
corresponda a su nuevo grado jerdrquico a partir de esa fecha.
Debiéndose ajustar esa cantidad al porcentaje del 95% que le fue
otorgado por medio del Acuerdo -l_ Esto,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 211, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

125. Cumplimiento que deberdan realizar en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

126. A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucion, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.**

Parte dispositiva.

127. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado.

128. Se condena respectivamente a las autoridades demandadas
precisadas en el parrafo 1234y 124. de la presente sentencia, y

5 |

37 Articulo 74.- Las instituciones pohaales, eﬁablece;;i\ su organizacién jerdrquica, considerando al menos las
categorias siguientes: i

1. Comisarios;
II. Inspectores;
lil. Oficiale
IV. Escala Basica. o P
En la Policia Ministerial se estableceran al men8shniveles jerérquicos equwalenta a'les primgras tres fracciones
del presente articulo, con las respectivas categorids, conforme al modelo policial previsto en esta Cey™

38 Articulo *75.- Las categorias previstas en el artlculo anterior consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:

I. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
¢) Comisario.

Il. Inspectores:

a) Inspector General;
b) Inspector Jefe;

¢) Inspector.

I1l. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

IV. Escala Basica:

a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;
¢) Policia Tercero, y
d) Policia.

3 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
“"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”

Wy,
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aun a las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir
respectivamente con los parrafos 123., 124., inciso A), 125. y
126. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Maestro en Derecho [ S

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; Magistrado ||} IR Titular de la

Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado

Licenciado en Derecho [N B W Titular de la

Segunda Sala de Instruccidn; Magistrado Doctor en Derecho

I B B Titular de la Tercera Sala de

Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho || N R

_Titular de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada en

Derecho | - taria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

AR ESPECIALIZADAEN =~
RESPONSABILIDADES APMINISTRATIgA®S KA BP0 s
BN RESPONY

NUDADES A

MAGISTRADO PONENTE

\ /j'r"'/

TITULAR DE LA PRIMERA SALA BE INSTRUCCION
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TITULARDELAS ALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GE RALﬁEACUERDOS

[

!

La Licenciada [N -crctoria General de Acuerdds del Tribydal de Justicia

0
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, grresponde £ a resolgtion del
expediente nimero TJA/125/05/2020 relativo al juicio administrativo, promoyido par '
B -~ contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTD ,
OTRAS, misma que fue aprobada en pleno del siete de abril del dos mil \')eér.tiu vo. DO 7E

(LS

HEE
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